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Wprowadzenie

PoniZszy raport zostat opracowany w Instytucie Badan i Analiz Finansowych WyZszej Szkoty
Informatyki i Zarzadzania w siedzibg w Rzeszowie na podstawie umowy zawartej w dniu
15 pazdziernika 2024 r. pomiedzy gming Glogéw Matopolski i Wyzsza Szkota Informatyki
i Zarzadzania. Termin przekazania raportu Zleceniodawcy ustalono na dzien 6 grudnia 2024 r.

Przedmiot ekspertyzy

Zgodnie z umowa bedacy jej przedmiotem bilans otwarcia kadencji 2024-2029 wtadz samorzqdo-
wych Gtogowa Matopolskiego powinien obejmowac:

— analize podejmowanych dziatan w obszarze planowania budzetu w poszczeg6lnych latach
poddanych analizie, ocena trafnosci zatozen pod katem stopnia i skali dokonywanych zmian,

— analize wydajnosci Zrédet przychod6w budzetowych oraz analiza og6lnej sytuacji budzetu,

—  zbadanie wydatkéw budzetowych pod katem ich poziomu i struktury na tle innych jednostek
samorzadowych o podobnym potencjale ekonomicznym oraz struktury poszczegélnych
dzialéw wydatkoéw, tendencje zmian i ich dynamiki,

— analize wskaznikowa budzetu obejmujaca interpretacje danych dotyczgcg m. in zadtuzenia,

—  ksztattowanie dochodéw wtasnych,

—  badanie sytuacji gospodarczej oraz wskazanie pozycji gminy Gtogéw Matopolski na tle innych
jednostek o podobnym potencjale ekonomicznym ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan
podejmowanych w celu pozyskiwania $rodkéw z funduszy unijnych,

— analize oraz ocene projektowania polityki fiskalnej przez wiadze,

— wynikajace z przeprowadzonych badan rekomendacje w obszarze prowadzenia polityki
fiskalne;j.

W analizie sytuacji gminy Glogdw Matopolski szczegdélng uwage zwrdécono na cztery aspekty
funkcjonowania gminy i jej wtadz:

- jakos¢ ustug publicznych $wiadczonych mieszkanncom gminy,

- budowa i utrzymanie infrastruktury technicznej i spotecznej,

- stan finanséw samorzadowych, w tym

- procedury zarzadzania finansami gminy.

Do przedstawienia Glogowa Matopolskiego na tle innych, podobnych gmin, wykorzystaliSmy dwie
grupy gmin, stanowigce dla Gtlogowa Matopolskiego punkt odniesienia. Pierwsza grupe tworzy
piec sgsiadujgcych z Rzeszowem gmin powiatu rzeszowskiego:

—  Boguchwata,

—  Krasne,

—  Swilcza,

—  Trzebownisko,
—  Tyczyn.

Gminy te do$¢ mocno zréznicowane pod wzgledem ich funkcji i wielkosci, taczy je jednak $ciste
powiazanie z Rzeszowem, stanowigce réwniez jeden z najwazniejszych czynnikéw determinu-
jacych sytuacje Glogowa Matopolskiego.
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Do drugiej grupy, liczacej tacznie z Glogowem Matopolskim 20 gmin, zaliczono wszystkie gminy
spelniajgce nastepujace warunki:

— s3gpotozone w bezposrednim sasiedztwie duzych miast,
- zaréwno w roku 2018, jak i w roku 2023 miaty status gmin miejsko-wiejskich,
- zaréwno w roku 2018, jak i w roku 2023 liczba ich mieszkancow byta wieksza od 15000

i mniejsza od 25000.

Tabela 1. Wybrane gminy miejsko-wiejskie potoZone w poblizu duzych miast

. Ludnos¢ o, .
Gmina Wojewddztwo Aglomeracja
2018 2023
Barczewo 17.922 18.183 Warminsko-mazurskie  Olsztyn
Boguchwata 20.479 21951 Podkarpackie Rzeszow
Choroszcz 15.059 17.842  Podlaskie Biatystok
Daleszyce 15.824 16.265  Swietokrzyskie Kielce
Glogow Matopolski 19.955 19.619 Podkarpackie Rzeszow
Ktobuck 20.472 19.757  Slaskie Czestochowa
Koronowo 24.212 23.370  Kujawsko-pomorskie Bydgoszcz
Kozuchéw 16.068 15.244  Lubuskie Zielona Géra
Lazy 15.998 15.575  Slaskie Katowice
Morawica 16.393 17.886  Swietokrzyskie Kielce
Nowa Deba 18.149 17.076  Podkarpackie Tarnobrzeg
Nowe Skalmierzyce 15.438 15989  Wielkopolskie Kalisz
Oborniki Slgskie 20.140 21.069  Dolnoslgskie Wroctaw
Solec Kujawski 16.830 16.397  Kujawsko-pomorskie Bydgoszcz
Stary Sacz 23.677 23.556  Matopolskie Nowy Sacz
Sulejéw 16.273 16.610 Lodzkie Piotrkéw Trybunalski
Suprasl 15.129 17.879  Podlaskie Biatystok
Wasilkow 16.700 20.668  Podlaskie Biatystok
Wilamowice 17.399 18.164  Slaskie Bielsko-Biata
Zabno 18.940 18.454  Matopolskie Tarnéw
Srednia z 20 gmin 18.053 18.578

Zrodto: baza danych o ludnosci, powierzchni i finansach jednostek samorzadu terytorialnego, sporzadzona
na podstawie publikowanych przez Ministerstwo Finanséw sprawozdan budzZetowych i na podstawie
informacji z Banku Danych Lokalnych GUS

Charakterystyczng cechg tak wybranych gmin jest to, iZ z maltymi wyjatkami sg one potozone
w poblizu miast $redniej wielko$ci, a nie wielkich metropolii.

Ramy czasowe ekspertyzy

Z Scisle formalnego punktu widzenia bilans otwarcia kadencji powinien zosta¢ sporzadzony na
dzien przejecia wtadzy przez organy administracji samorzagdowej wybrane w wyborach z kwietnia
2024 r. Pomijajgc nawet problem precyzyjnego wyznaczenia tej daty (réznej dla r6znych organéw
samorzgdowych) rozwigzanie takie nie wydaje sie racjonalne - i to z co najmniej kilku powodow:

—  funkcjonowanie nowych organ6w samorzadowych w pierwszym okresie po objeciu wtadzy
jest w istotnym stopniu zdeterminowane postanowieniami podjetymi jeszcze przed
wyborami - i to niejednokrotnie dos¢ dtugo przed data wyborow,

- w wiekszosci przypadkéw nie sg dostepne dane prezentujace stan gminy na dzien przyjety
za dzien przejecia wiadzy.



about:blank

Biorac to pod uwage przyjeliSmy, Ze za umownie rozumiany ,dzie bilansowy” dla bilansu
otwarcia kadencji przyjeliSmy dzient 31 grudnia 2023 roku, czyli ostatni dzien roku przed wybo-
rami otwierajacymi obecng kadencje wltadz samorzadowych. UznaliSmy réwniez, ze dziatania
nowych wtadz s3 zdeterminowane nie tylko przez stan gminy w koncu 2023 r, lecz przez
zdarzenia, jakie w gminie miaty miejsce w catej poprzedniej kadencji. Dlatego wszedzie, gdzie byto
to mozliwe, dane pokazujgce rozwdéj gminy zostaly przedstawione dla wszystkich kolejnych lat od
roku 2018 do roku 2023. W niektdérych przypadkach niezbedne okazato sie réwniez odwotanie sie
do zdarzen, ktére miaty miejsce juz w roku 2024, a ktére sg w oczywisty sposob konsekwencja
wcze$niej podjetych decyzji — w szczegblnosci dotyczy to budzZetu gminy na rok 2024, ktory
uchwalony zostat jeszcze w roku 2023 i w roku 2024, przed i po wyborach, byt w istotny sposéb
zmieniany.

Dla oceny obecnej i przysztej sytuacji budzetowej istotne znaczenie majg takze niektére dane
zawarte w wieloletnich prognozach finansowych gminy, okreslajace - miedzy innymi — obcigzenia
gminy kosztami obstugi i splaty zobowigzan oraz planowane do realizacji przedsiewziecia
inwestycyjne.

Wykorzystane materialy zrodtowe

Podstawg do sformutowania przedstawionych ponizej uwag, opinii i rekomendacji byty nastepu-
jace materiaty Zrodtowe:

1) przekazane nam z Urzedu Miejskiego dokumenty dotyczace:
- zatrudnienia w gminnych jednostkach budzetowych i instytucjach kultury,
—  funkcjonowania strazy miejskiej
- zobowigzan gminy i planu ich sptat,
- budzetu obywatelskiego (partycypacyjnego),
-  postepowan w sprawach o udzielenie dotacji i rozliczenie wykorzystania Srodkéw z tych
dotacji,
- najmui dzierzawy mienia gminy,
- funkcjonowania gminnych instytucji kultury,
- likwidacji Osrodka Sportu i Rekreacji w Gtogowie Malopolskim oraz funkcjonowania -
w ramach Urzedu Miejskiego — Referatu Sportu i Rekreacji,
- rozliczen Glogowa Matopolskiego ze Zwigzkiem Gmin ,Podkarpacka Komunikacja
Samochodowa”,
- Strazy Miejskiej,
—  zatrudnienia audytora wewnetrznego,
- finanséw spétki EkoGtog,
2)) pobrane ze stron internetowych Urzedu Miejskiego:
- statut gminy i schemat organizacyjny Urzedu Miejskiego,
- projekty uchwat budzetowych wraz z uzasadnieniami,
- uchwaly budzetowe,
- sprawozdania (roczne i kwartalne) z wykonania budzetu gminy za lata 2018-2024,
- uchwaly w sprawie wieloletnich prognoz finansowych jednostki samorzadu tery-
torialnego,
- informacje o realizacji budzetu obywatelskiego w latach 2019-2023,
—  raporty o stanie gminy,
3) pobrane ze stron internetowych Krajowego Biura Wyborczego wyniki wyboréw samorza-
dowych w gminie Gtogéw Matopolski,
4) pobrane ze strony internetowej Zwigzku Gmin ,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa”
sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku,
5) udostepniane przez Ministerstwo Finanséw bazy danych z sprawozdaniami budzetowymi
Rb-27s, Rb-28S, Rb-Z i Rb-PDP,
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6) pobrane ze strony internetowej Regionalnej Izby Obrachunkowej protokoty z kontroli
kompleksowych przeprowadzonych w gminie Gtogéw Matopolski w latach 2007-2023.

Uklad ekspertyzy

Raport sktada sie z trzech zasadniczych cze$ci:

-  syntezy (rozdziat 1), zawierajacej krétkie przedstawienie najwazniejszych ustalen, uwag
i opinii wynikajacych z analizy wymienionych powyzej dokumentéw oraz analizy informac;ji
przekazanych nam przez pracownikéw Urzedu Miejskiego,

- szczegoOtowej analizy zagadnien objetych planem raportu (rozdziaty 2 - 7),

-  zestawienie rekomendacji dotyczacych proponowanych dziatan zmierzajacych do poprawy
funkcjonowania gminy i rozwigzania probleméw wskazanych we wczes$niejszych czeSciach
raportu (rozdziat 8).

Obecna wersja raportu zawiera poprawki i uzupetnienia wprowadzone po analizie uwag zgtoszo-
nych przez Zleceniodawce.
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Podstawowe ustalenia

Ostatnie lata byly wyzwaniem dla funkcjonowania jednostek samorzadowych prawie na
kazdym polu ich dziatalnosci. Stale rosngce koszty realizacji zadan publicznych, czeste
zmiany prawa, nienajlepsza sytuacja gospodarcza w Kkraju, a takze pandemia COVID-19
i wydarzenia na Ukrainie spowodowaty koniecznos$¢ dostosowania sie do nowej rzeczy-
wistosci. Gtogéw Matopolski wchodzi w nowg kadencje wiadz samorzadowych z bezpiecz-
nym budzetem oraz stabilng bazg podatkowa.

Potozenie Glogowa Matopolskiego - bliskos¢ miasta wojewddzkiego oraz portu lotniczego
Rzeszow-]Jasionka daja unikalng szanse dla przedsiebiorcow oraz miejsca pracy dla miesz-
karnicow. Stopa bezrobocia rejestrowanego, wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
na koniec 2023 roku wyniosta 4,1% i od wielu lat sukcesywnie spada - faktyczne bezrobocie
bedzie nieznacznie wyzsze, ale sytuacja zawodowa i materialna mieszkancéw nie jest obecnie
problemem. Gmina jest dobrze skomunikowana z Rzeszowem drogowo i kolejowo i ma zna-
czacy potencjat na dalszy rozwo;.

Oprocz mocnych stron i szans Glogowa Matopolskiego, warto réwniez spojrze¢ na zagro-
zenia. Stale rosngce wynagrodzenia mogg w nieodleglym horyzoncie czasowym stanowié¢
zagrozenie dla budzetu - w kontekscie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, problem ten powinien by¢ priorytetem dla wiadz gminnych.

Podobnym zagrozeniem moze by¢ zadluzenie gminy - splaty obecnie wyemitowanych
obligacji nie powinny stanowi¢ problemu, ale dostep do nowych $rodkéw moze by¢
utrudniony - szczeg6lnie przy obecnych kosztach obstugi dtugu.

Pomimo negatywnego trendu w Polsce, populacja Glogowa Matopolskiego nie maleje - od
roku 2004 wzrosta o prawie 2000 oséb, w tym od roku 2012, gdy ludno$¢ Polski byta
najwieksza — o prawie 700 osdb. Jest to w duzej mierze spowodowane statym naptywem
nowych mieszkancéow z Rzeszowa, ktérzy wybieraja gmine na miejsce do zamieszkania.
Nowopowstajace osiedla wspierajg lokalna baze podatkowa i przyczyniaja sie do zwiekszenia
dochodoéw z PIT oraz z podatku od nieruchomosci.

Wozrasta rowniez liczba mieszkanicow w wieku przedprodukcyjnym. Wigze sie to z koniecz-
noscig zapewnienia odpowiednich ustug publicznych w postaci ztobkéw, przedszkoli oraz
szkot podstawowych.

Atutem Gtogowa Matopolskiego jest zréznicowanie jego funkcji gospodarczych i przestrzen-
ne oddzielenie strefy przemystowej od zabudowan mieszkalnych. Wiekszo$¢ ucigzliwosci
zwigzanych ze wzmozonym ruchem samochodowym i funkcjonowaniem przedsiebiorcéw
odbywa sie na niewielkim fragmencie gminy w otoczeniu portu lotniczego Rzeszow-]Jasionka
oraz drogi krajowej nr 9. Szansg dla Gtogowa Matopolskiego, nie w pelni dotychczas wyko-
rzystywang sg rowniez tereny rolne na péinocy gminy.

Za silng strone gminy nalezy uzna¢ obecny stan i staly rozwdj transportu zbiorowego.
Wykluczenie transportowe, bedace coraz czestym problemem w matych i sSrednich gminach,
w Glogowie Matopolskim nie wystepuje. Zwiekszenie mobilnosci mieszkancéw i staty rozwdj
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11.

potaczen komunikacyjnych z Rzeszowem wptywa pozytywnie zaréwno na rozwdj miasta, jak
i okolicznych sotectw.

Stan gospodarki komunalnej, a w tym - stan infrastruktury komunalnej, uwazamy za
zadowalajacy. Dostep do ustug wodociggowych na obszarze miejskim i wiejskim wynosi
praktycznie 100%. Nieco gorzej przedstawia sie dostep do sieci kanalizacyjnej. O ile
w miesScie prawie wszystkie budynki sg do tej sieci podiaczone, to na terenach wiejskich
odsetek korzystajacych z kanalizacji spada. Moze by¢ to spowodowane szybkim wzrostem
liczby nowych budynkéw lub tworzeniem przydomowych oczyszczalni sciekéw, ale wymaga
statej uwagi gminy. Podkresli¢ nalezy rowniez staty rozwoj sieci gazowej — w ciggu ostatnich
sze$ciu lat odsetek mieszkancéw Kkorzystajacych z tej instalacji wzrést z 72% do 84%.

W ostatnich latach wyraZnie zmniejszyt sie udziat wydatkéw inwestycyjnych i remontow
w wydatkach budzetowych gminy. Moze to powodowa¢ w niedalekiej przysztosci przyspie-
szong dekapitalizacje majgtku komunalnego, szczegélnie w obszarze infrastruktury
oSwiatowej i drég, a takze wzrost przysztych kosztéw utrzymania wiasciwego stanu
infrastruktury.

Zagrozenia zwigzane z obnizeniem wydatkéw na inwestycje i remonty wida¢ wyraznie
w strukturze projektoéw zgtaszanych do budzetu obywatelskiego - dziesie¢ z 18 projektow
wybranych do finansowania na rok 2024 dotyczyt drég, placéw i chodnikéw.

Budzet gminy Gtogow Matopolski spetnial w latach 2018-2023 ustawowe wymagania
odnoszace sie do stabilnosci finansowej gminy, chociaz na skutek niekorzystnych dla
samorzadu terytorialnego zdarzen o charakterze politycznym i legislacyjnym realna wartos¢
dochodéw i wydatkéw byta w 2023 r. mniejsza niz w roku 2018. Odbito sie to zaréwno
gléwnie na poziomie wydatkéw biezacych, jak i wydatkéw majgtkowych.

Zarysowaty sie przy tym pewne istotne zagrozenia dla finanséw gminy, takie jak:

- wzrost wydatkow biezacych w tempie przekraczajagcym wzrost dochodéw biezacych,

- szybko rosnace koszty obstugi dtugu, spowodowane miedzy innymi ryzykowna decyzja,
by biezacy deficyt budzetu finansowa¢ emisjg obligacji komunalnych o odsunietych
o wiele lat terminach sptaty,

- obnizajacy sie poziom wydatkéw na inwestycje i remonty infrastruktury spoteczne;j,
zagrazajacy juz postepujaca dekapitalizacjg majatku stuzacego realizacji zadan z zakresu
edukacji, pomocy spotecznej i kultury.

Juz w 2018 roku gmina, pomimo braku ustawowego obowiazku, wprowadzita do procedury
budzetowej mechanizm budzetu obywatelskiego (partycypacyjnego), w ktérym mieszkancy
moga zgtaszaé projekty do realizacji. Wigczenie obywateli w sprawy zarzgadzania gming
irealny wplyw na jej rozwdj jest wiltasciwym rozwigzaniem i tworzy spoteczenstwo
obywatelskie. Forma, w jakiej mieszkanicy moga uczestniczy¢ w tworzeniu budzetu gminy
budzi jednak istotne zastrzezZenia, dotyczace w szczegdlnosci:

- realizacji catej procedury wyboru projektéw obywatelskich bez zapoznania mieszkan-
cow z zatozeniami budzetu i listg proponowanych przez burmistrza do finansowania
z budzetu zadan inwestycyjnych,

- akceptowania wylacznie projektow odnoszacych sie do pojedynczych osiedli i sotectw,

- wylaczenia mozliwosci zgtaszania projektéw przewidujgcych wydatki biezace i usta-
lenia bardzo niskiego — zwtaszcza dla projektéw inwestycyjnych — limitu kosztow
zgtaszanych projektow,

- niejasnego trybu wstepnej selekcji projektow.

O stabej skutecznosci tak realizowanego budzetu obywatelskiego jako instrumentu
zwiekszenia wptywu mieszkancow na dziatania gminy $wiadczy réwniez mate zaintere-
sowanie mieszkancéw, wyrazajace sie zar6wno w matej liczbie zgtaszanych projektéw, jak
i fakt, ze w 2023 r. do realizacji przyjeto projekty, ktére w glosowaniu mieszkancéw uzyskaty
znikomg liczbe gtosow.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

0d 2021 roku gmina nie posiada strategii rozwoju - dotychczasowa, ktéra obowigzywata
wlatach 2014 - 2020 nie doczekata sie kontynuacji. Gmina nie posiada rdéwniez
wieloletniego planu inwestycyjnego a w najnowszej Wieloletniej Prognozie Finansowej
zadania inwestycyjne sg zaplanowane jedynie na rok biezacy oraz nastepny. Planowanie
wydatkow majatkowych, zazwyczaj niezbednych do utrzymania jakosci ustug publicznych na
dotychczasowym poziomie, jest niezbedne do skutecznego i efektywnego zarzadzania
$rodkami publicznymi. Z informacji dostepnych na stronach internetowych wynika tez, ze
gmina Glogéw Matopolski nie posiada réwniez — wbrew obowigzujacym przepisom -
aktualnej strategii ochrony przyrody oraz strategii ochrony zabytkéw.

Watpliwosci budzi tryb przyznawania dotacji organizacjom pozarzadowym na realizacje
zadan gminnych. WatpliwoSci te dotycza z jednej strony sktadu zespotu przygotowujacego
decyzje dotacyjne burmistrza, jak i sposobu funkcjonowania tego zespotu.

Przekazana nam dokumentacja postepowan dotyczacych dotacji dla organizacji pozarza-
dowych wskazuje na wysokie prawdopodobienstwo uczestnictwa w rozpatrywaniu
wnioskéw o dotacje lokalnym organizacjom pozarzagdowym oséb, ktdre, na wtasny wniosek
lub z urzedu - przez burmistrza — powinny by¢ wytaczone z tych postepowan. Sposoéb
organizacji rozpatrywania wnioskéw o dotacje niewatpliwie ma znamiona mechanizmu
sprzyjajacego korupcji, lecz nie stanowi to dowodu na nielegalne dziatania oséb zaangazo-
wanych w czynnos$ci zwigzane z przyznawaniem i rozliczaniem dotacji. Wtadze gminy
powinny jednak podjg¢ dziatania zapobiegajace takim nielegalnym dziataniom, co w szcze-
gblnosci powinno oznacza¢ wdrozenie procedury zwiekszajacej przejrzysto$¢ postepowan
dotacyjnych.

Analiza wystapienn pokontrolnych kierowanych do burmistrzéw Glogowa Matopolskiego
przez zewnetrzne wobec gminy instytucje kontrolne (Najwyzsza Izba Kontroli, RIO) wska-
zuje na niedbate podej$cie do wnioskéw pokontrolnych formutowanych w tych wystgpie-
niach. Swiadczy o tym w szczegdlnosci:

- fakt, iz zastrzezZenia (podobne do przedstawionych w poprzednim punkcie) co do trybu
rozpatrywania wnioskow o dotacje dla organizacji pozarzadowych Najwyzsza Izba
Kontroli zgtaszata juz w 2008 .,

-  powtarzajacy sie w wystgpieniach pokontrolnych formutowanych - po kolejnych kon-
trolach kompleksowych - przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Rzeszowie postulat
zrealizowania wnioskéw pokontrolnych z poprzednich kontroli.

Zastrzezenia budzi funkcjonowanie w strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego:

- strazy gminnej, gdyz przy obecnym stanie kadrowym efektywno$¢ jej funkcjonowania
jest minimalna i nie widzimy uzasadnienia dla dalszego jej utrzymywania przy takiej
obsadzie,

- Referatu Sportu i Rekreacji - ze wzgledu na komercyjny charakter wiekszosci jego
zadan.

Analiza finansow samorzadowych os6b prawnych — obu gminnych instytucji kultury i spo6tki

EkoGtog - nie wykazata nieprawidtowosci w ich gospodarce finansowej. Zasygnalizowania

wymaga jednak potrzeba:

- utrzymania wtasciwych relacji miedzy potrzebami finansowymi sp6tki EkoGlog i obcia-
zeniami mieszkancéw kosztami ustug gospodarki komunalnej,

- analizy potrzeb inwestycyjnych instytucji kultury.

Za celowg uzna¢ natomiast nalezy likwidacje sp6tki TBS.

Poréwnanie finanséw gminy Gtogéw Matopolski z dwoma grupami odniesienia:

-  piecioma gminami powiatu rzeszowskiego,
- 19 gminami miejsko-wiejskimi potozonymi w otoczeniu duzych miast,
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18.

wykazato, Ze podstawowe wskazniki budzetowe gminy Glogéw Matopolski nie odbiegaja
znaczgco od wskaznikéw dla podobnych gmin. Zwracajg jednak uwage relatywnie wysokie
wskazniki wydatkéw, w tym szczegélnie wydatkow biezgcych oraz dosé wysoki poziom
zadtuzenia, rekompensujacy w pewnym stopniu niskie wptywy z dotacji i subwencji.

Zwraca uwage brak dostatecznego nadzoru nad aktualno$cia informacji zamieszczanych na
stronach internetowych Urzedu Miejskiego i stronach innych instytucji samorzadowych
Glogowa Matopolskiego.
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2. Sytuacja spoteczno-gospodarcza

Sytuacje spoteczno-gospodarcza Gtogowa Matopolskiego ksztattuja w najwiekszym stopniu dwa

czynniki:

-  potozenie w bezposrednim sasiedztwie Rzeszowa, co z jednej strony umozliwia wyko-
rzystanie przez mieszkancéw potencjatu infrastrukturalnego Rzeszowa, w tym - jego
infrastruktury socjalnej i mozliwosci zatrudnienia, z drugiej za$ predestynuje Gtogéw
Matopolski do petienia roli zaplecza (mieszkaniowego, ustugowego) dla Rzeszowa, czemu
sprzyja réwniez bardzo dobre skomunikowanie Gtogowa Matopolskiego z Rzeszowem,

-  funkcjonalne zréznicowanie obszaru gminy, sktadajacego sie z dobrze wyodrebnionej strefy
przemystowej na potudniu gminy, silnie zurbanizowanego i rozbudowujgcego sie centrum
oraz obszardw rolniczych i kompleksow lesnych w p6tnocnej i wschodniej czes$ci gminy.

2.1. Mieszkancy

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego gmine Glogéow Matopolski zamieszkiwato
w dniu 30 czerwca 2023 r. 19619 0séb - 0 336 0s6b i 1,7% mniej nizZ w potowie roku 2018.
Zasadnicza przyczyng zmian liczby mieszkancow nie byty zmiany wynikajgce z naturalnego ruchu
ludnosci, lecz zmiany obszaru gminy — wylgczenie z gminy sotectwa Mitocin (2019) i solectwa
Pogwizdow Nowy (2021).

Z danych na koniec 2023 roku wynika, Ze w gminie wzrosta liczba os6b w wieku przedproduk-
cyjnym (176 os6b wiecej niz na koniec 2018 roku) oraz poprodukcyjnym (119 oséb wiecej).
Spadek liczby ludnosci odnotowano wsréd oséb miedzy 15 a 60 rokiem zycia u kobiet i 65 rokiem
zycia u mezczyzn, i w badanym okresie byto to 734 osoby mniej niz w roku 2018. Poréwnujac
jednak te wyniki do wartos$ci salda migracji, w gminie Gtogéw Matopolski od 2018 roku (wtacznie)
przybyto 2195 nowych mieszkancow (oséb, ktére zameldowaty sie na state), jednak przy
wymeldowaniu 1248 os6b daje to 947 dodatkowych os6b w gminie w okresie sze$ciu lat (to jest
okoto 55 statystycznych gospodarstw domowych na rok).

W gminie zamieszkuje 1058 dzieci w wieku przedszkolnym (miedzy trzecim i szdstym rokiem
zycia), czyli o 76 wiecej niz w roku 2018. Poza incydentalnymi zmianami w latach 2019-2020,
liczby dzieci przedszkolnych z roku na rok rosnie.

W 2003 r. w gminie mieszkato 3609 os6b w wieku szkolnym, tj. w wieku od 7 do 19 lat. Na
przestrzeni lat 2018-2023 liczba dzieci w wieku szkolnym zamieszkujacych w gminie zwiekszyta
sie 0 203 osoby — mimo wskazanych wcze$niej zmian zmniejszajgcych obszar gminy:.

2.2. Rynek pracy

Stopa bezrobocia w Gminie Glogéw Matopolski sukcesywnie spada i jest nizsza niz stopa
bezrobocia dla catej Polski. W roku 2018 osoby zarejestrowane jako bezrobotne stanowity 5,1%
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mieszkancéw w wieku produkcyjnym, na koniec 2023 roku byto to juz 3,9%. Obecnie stopa
bezrobocia jest juz w Glogowie Matopolskim wyraznie nizsza od $redniej z catej Polski.

Tabela 2. Struktura ludnos$ci Glogowa Matopolskiego w latach 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Jednostki organizacyjne

Mieszkancy (osoby)

Mieszkancy ogétem 20.159 19.658 20.426 19.333 19.529 19.720
— w wieku przedprodukcyjnym 4.148 4.102 4.536 4.316 4.351 4.366
- w wieku produkcyjnym 12.675 12.252 12.512 11.813 11.872 11.899

w tym: zarejestrowani bezrobotni 673 608 714 552 493 487
— w wieku poprodukcyjnym 3.336 3.304 3.378 3.204 3.306 3.455
Mieszkancy ogotem = 100
Mieszkancy ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- w wieku przedprodukcyjnym 20,6 20,9 22,2 22,3 22,3 22,1
- w wieku produkcyjnym 62,9 62,3 61,3 61,1 60,8 60,3
w tym: zarejestrowani bezrobotni 3,3 3,1 3,5 2,9 2,5 2,5
- w wieku poprodukcyjnym 16,5 16,8 16,5 16,6 16,9 17,5

Mieszkancy w wieku produkcyjnym = 100
Stopa bezrobocia 5,3 5,0 57 4,7 4,2 4,1

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie informacji z Banku Danych Lokalnych GUS

Jednoczesnie obserwujemy niekorzystne zmiany struktury demograficznej, polegajace przede
wszystkim na zmniejszaniu sie udziatu os6b w wieku produkcyjnym w catej populacji mieszkan-
cow gminy. W 2023 r. zahamowaniu ulegt ponadto rosnacy trend udziatu w populacji oséb
w wieku przedprodukcyjnym.

2.3. Gospodarka

W konicu 2023 r. na terenie gminy Gtogéw Matopolski funkcjonowato 2122 podmioty gospodarcze.
W 2018 roku w gminie zostato zarejestrowanych 165 nowych podmiotéw. Zgodnie z Polska Klasy-
fikacja Dziatalnosci (PKB) najwiecej zarejestrowanych podmiotéw reprezentuje sekcje
budownictwa oraz handlu hurtowego i detalicznego i naprawy samochodéw. Wsréd nowo
powstatych podmiotéw w 2019 roku zarejestrowano jeden z sekcji P klasyfikacji PKD tj. edukacja
oraz 4 podmioty (jeden w 2018 . i trzy w 2019 r.) z sekcji Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.

Do najwigkszych pracodawcow dziatajacych na terenie gminy zaliczy¢ nalezy:

—  bedace obecnie wtasnoscig koncernu BSH (Bosch und Siemens Hausgeréte), zaktady produ-
kujace odkurzacze i ekspresy do kawy (dawny Zelmer),

—  Zaktad Betondw Komoérkowych Solbet,

- wytwornia materialéw termoizolacyjnych NTB,

—  szpital specjalistyczny im. Sw. Rodziny w Rudnej Matej.

Dla rozwoju Glogowa Matopolskiego istotne znaczenie ma tez fakt, iz na terenie gminy Gtogow
Matopolski znajduje sie cze$¢ Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego AEROPOLIS.

Wedtug danych z Raportu o stanie gminy Gtogéw Matopolski w roku 20231 w gminie funkcjonowato
2230 gospodarstw rolnych. Dane te nie s3 w petni zgodne z opublikowanymi wynikami Powszech-

1Str. 13. Liczba podana w Raporcie bez wskazania zrodta.
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nego Spisu Rolnego z 2020 r,, a rozbieznosci miedzy oboma Zrédtami nie mozna raczej wyjasnic¢
faktyczng zmiang (o ok. dwa tysigce) liczby gospodarstw pomiedzy rokiem 2020 i 2023.

Z dostepnych danych dotyczacych tak liczby gospodarstw, jak tez ich powierzchni, mozna
szacowag, ze:

-  przecietne gospodarstwo rolne w gminie Gtogéw Matopolski dysponuje gruntami rolnymi
o powierzchni ok. 2-2,5 hektara (czyli 4-5 razy mniej od S$redniej dla Polski), przy
minimalnym udziale gospodarstw o powierzchni przekraczajacej 15 ha,

- tylko dla ok. 20% wtascicieli praca w gospodarstwie rolnym stanowi gtéwne Zrédio
utrzymania,

- znaczna cze$¢ gospodarstw nie wykazuje Zadnej produkcji towarowej, albo udziat ten jest
znikomy:.

Jest oczywiste, Ze ani taka struktura agrarna, ani fakt, iz dla wiekszosci wtascicieli gospodarstw
stanowi ono jedynie dodatkowe Zrédto dochodu, nie sprzyja osiaganiu rozsadnej efektywnosci
produkcji. Oznacza to zarazem, Ze rolnictwo powinno by¢ nadal traktowane jako niewykorzystany
w pelni potencjal rozwojowy gminy. Sprzyja temu zaréwno blisko$¢ Rzeszowa, jak i rosnace
zainteresowanie produktami rolnictwa pochodzacymi z matych gospodarstw produkujacych bez
stosowania ,przemystowych” metod produkcji roslinnej i hodowli. Wykorzystanie potencjatu
rolnictwa wymaga jednak pewnego wsparcia ze strony wtadz gminy.

2.4. Administracja samorzadowa

0Od wprowadzenia ostatniej reformy samorzadowej ustanawiajacej od 1999 r. tréjstopniowy
podziat administracyjny kraju, gmina Gltogéw Matopolski ma status gminy miejsko-wiejskiej
w powiecie rzeszowskim. Liczy obecnie mniej niz 20 tysiecy mieszkancoéw, co oznacza, ze jej
organami sg:

- burmistrz - jako jednoosobowy organ wykonawczy,

- liczaca 15 cztonkéw Rada Miejska.

Gmine charakteryzuje duza stabilno$¢ wtadzy wykonawczej — od roku 1990 do kwietnia roku
2024 Glogéw Matopolski miat tylko trzech burmistrzow.

Strukture organizacyjng umozliwiajaca gminie wykonywanie jej ustawowych obowigzkéw
i $wiadczenie ustug publicznych mieszkanicom tworzg obecnie:

— 16 jednostek budzetowych, w tym Urzad Miejski, Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spo-
tecznej, Samorzadowe Centrum Ekonomiczno-Administracyjne, Zespét Ztobkéw oraz
jednostki $wiadczgce ustugi z zakresu edukacji (przedszkola, szkoty), pomocy spotecznej
i wspierania rodziny,

- dwie samorzadowe instytucje kultury: Miejsko-Gminny Dom Kultury im. Franciszka Kotuli
oraz Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna im. Rudolfa Menerki,

- jednoosobowa spétka gminy (EkoGtog spoétka z o0.0.), $wiadczaca mieszkanicom ustugi
komunalne,

- jednoosobowa spétka gminy (Towarzystwo Budownictwa Spotecznego spétka z o.0.), na
mocy uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdélnikéw z dnia 29 pazdziernika 2024 r.
znajdujaca sie obecnie w fazie likwidacjiz.

W Glogowie Matopolskim nie dziata obecnie zaden zaktad budzetowys3.

2 Decyzje o likwidacji nalezy uznaé za stuszng, choé¢ prawdopodobnie podjeta zbyt p6zno. Spétka TBS -
zarejestrowana w 2016 r. nie zrealizowata w ciggu o$miu lat swojego istnienia Zadnego przedsiewziecia
inwestycyjnego i — jak sie wydaje — nie wida¢ byto perspektyw zmian tej sytuacji.

3 Dziatajacy do 2013 r. Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej zostal przeksztatcony w spotke
EkoGlog. Zaznaczy¢ nalezy, ze ustawa o finansach publicznych nadal dopuszcza - w art. 14 pkt 7 -
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Tabela 3. Zatrudnienie w jednostkach budzetowych i instytucjach kultury Glogowa Matopolskiego
w latach 2018-2023

) ) i 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Jednostki organizacyjne

Etaty, stan na 31 grudnia

Jednostki budzetowe i instytucje kultury 587,28 600,37 583,80 589,10 592,06 613,96
Jednostki budzetowe 568,78 583,12 565,30 572,60 576,21 595,71
Urzad Miejski 104,00 96,50 87,50 92,00 9650 95,80
Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej 34,00 3500 31,00 31,00 32,00 31,00
Dzienny Dom Pomocy w Budach Gtogowskich 000 1,00 420 1,20 1,70 1,70
Dom Pomocy Spotecznej w Budach Gtogowskich 1,00 800 850 825 800 913

Dzienny Dom "Senior-WIGOR" w Budach Gtogowskich 5,00 4,00 5,25 5,00 5,00 5,00
Samorzadowe Centrum Ekonomiczno-Administracyjne 15,00 15,00 12,00 11,00 11,00 11,00

Zesp6t Ztobkéw Gminy Gtogéw Matopolski 20,00 44,00 48,00 51,00 4988 52,13
Publiczne Przedszkole w Gtogowie Matopolskim 41,30 43,23 42,63 43,00 4512 46,29
Szkota Podstawowa w Gtogowie Matopolskim 110,69 106,58 107,42 107,00 104,64 106,73
Szkota Podstawowa nr 2 w Glogowie Matopolskim 15,79 16,23 16,11 16,82 18,20 19,05
Zespo6t Szkét w Budach Glogowskich 40,81 40,93 39,55 41,66 3941 4232
Zespo6t Szkot w Pogwizdowie Nowym 28,04 - - - - -

Zesp6t Szkét w Przewrotnem 47,08 46,49 46,77 45,53 43,46 44,87
Szkota Podstawowa w Rudnej Matej 14,11 22,88 16,19 18,20 18,08 20,24
Zespot Szkot w Wysokiej Gtogowskiej 53,06 57,81 5456 53,61 5699 6099
Szkota Muzyczna [ Stopnia w Glogowie Matopolskim 21,76 24,01 21,96 23,34 21,73 23,10
Zespo6t Szkoét Ogdlnoksztatcacych 17,14 21,46 23,66 23,99 24,50 26,36
Instytucje kultury 18,50 17,25 18,50 16,50 1585 18,25
Miejsko-Gminny Dom Kultury im. F. Kotuli 11,75 10,50 11,25 9,25 9,00 11,00

Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna im. R. Menerki 6,75 6,75 7,25 7,25 6,85 7,25

Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Gtogowie Matopolskim

Dwie sposrdd jednostek organizacyjnych gminy:
—  Zespot Szkét Ogolnoksztatcacych,
—  Szkota Muzyczna I Stopnia,

wykonuja zadania spoza zakresu obowigzkowych zadan wtasnych gminy — prowadzenie szkét
ponadpodstawowych nalezy do zadan powiatu, prowadzenie szkét artystycznych — do zadan
ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, chociaz jednoczes$nie dopuszcza
sie prowadzenie takich szkot przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Przy analizie celowosci dalszego prowadzenia tych placéwek konieczne bedzie oddzielenie oceny
spotecznej celowosci i potrzeby ich prowadzenia od kwestii wptywu, jaki prowadzenie (a wiec
i finansowanie) szkoty muzycznej i szkét ponadpodstawowych wptywa na mozliwosé prawid-
towego wykonywania obligatoryjnych zadan wtasnych.

Pewng osobliwoscia jest dziatanie w strukturach Urzedu Miejskiego strazy miejskiej oraz Referatu
Sportu i Rekreacji, utworzonego w 2013 r. w efekcie likwidacji dziatajacej od 2007 r. jednostki
budzetowej o nazwie ,0srodek Sportu i Rekreacji”.

funkcjonowanie samorzadowych zaktadéw budzetowych wykonujacych zadania wtasne jednostki samo-
rzadu terytorialnego kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych.
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Zatrudnienie w jednostkach budzetowych i instytucjach kultury gminy wynosito w koricu
2023 roku — w przeliczeniu na petne etaty* - prawie 614 os6b i byto wieksze od analogicznie
liczonego zatrudnienia w konicu 2018 r. o ponad 26 etatdéw, czyli o ok. 4,5%. Jesli z rachunku
etatow wytgczymy Zespo6t Szkét w Pogwizdowie Nowym, dziatajacy jako jednostka organizacyjna
gminy Gtogéw Matopolski tylko do konca 2018 r., to wzrost zatrudnienia pomiedzy rokiem 2018
i 2023 wyniesie ok. 54 etatow, czyli prawie 9,8%. Odnotowaé przy tym nalezy, Ze wzrost
zatrudnienia spowodowany zostat w catosci wzrostem liczby pracownikéw placéwek edukacyj-
nych i opiekunczych, przy jednoczesnym ograniczeniu zatrudnienia w jednostkach o charakterze
gtownie administracyjnym.

Wraz z zatrudnieniem rosty tez wydatki na wynagrodzenia. W 2023 r. byty one o 51,1% wieksze
niz w roku 2018. Oznacza to do$¢ szybki wzrost nominalnych wynagrodzen (o ok. 51,1% na
przestrzeni pieciu lat, czyli o ok. 8,6% Srednio na rok, jednak przyspieszajagca po 2020 r. inflacja
spowodowata, Ze znaczace podwyzki wynagrodzen przetozyty sie na znacznie mniejszy wzrost
realnej wartos$ci wynagrodzen — zaledwie ok. 2,8% w ciagu pieciu lat, przy czym poczawszy od
2021 r. realna warto$¢ przecietnego wynagrodzenia w jednostkach budzetowych Glogowa
Matopolskiego byta mniejsza niz w roku poprzednim, a w roku 2023 byta nizsza niz w roku 2019.

Sytuacja, w ktdrej wzrost wynagrodzen, stanowigcych najbardziej ,bezwtadng” (czyli trudng do
redukgcji) czes¢ wydatkow budzetowych, przewyzsza tempo wzrostu dochodéw biezacych, a tak
to wilasnie dzieje sie w Glogowie Matopolskim, stanowi zawsze istotne zagrozenie dla stabilnosci
budzetu. Dodatkowym problemem jest tu konieczno$¢ utrzymania wzglednej konkurencyjnosci
zatrudnienia w Glogowie Matopolskim wobec alternatywy znalezienia zatrudnienia w Rzeszowie
i innych miejscowos$ciach szybko rozwijajgcego sie regionu. Rozwigzania trzeba wiec szuka¢
przede wszystkim w racjonalizacji zatrudnienia w instytucjach publicznych.

Tabela 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w jednostkach budzetowych i instytucjach kultury
Glogowa Malopolskiego w latach 2018-2023

Wyszczegolnienie 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Etaty 568,8 583,1 565,3 572,6 576,2 595,7
Wydatki na wynagrodzenia (tys. zt) 26.982,5 29.936,3 31.490,0 32.698,0 35.669,5 40.769,7
Wydatki na wynagrodzenia (2018 = 100) 100,0 110,9 116,7 121,2 132,2 151,1
Wynagrodzenial (zl, miesiecznie) 3.953,3 4.278,28 4.642,1 4.758,7 5.158,6 5.703,2
Wynagrodzenia realne? (z}, miesiecznie) 3.953,3 4.184,6 4.392,0 4.282,8 4.0652 4.062,4
Wynagrodzenia realne? (2018 = 100) 100,0 105,9 1111 108,3 102,8 102,8

1 Wydatki ewidencjonowane w $$ 401,404, 479 i 480

2 Wynagrodzenia przeliczone z wielko$ci nominalnych wedtug indekséw cen towaréw i ustug konsumpcyj-
nych przy podstawie ,rok 2018 = 100"

Zrodto: dane Urzedu Miejskiego w Glogowie Matopolskim

4 W statystyce zatrudnienia nie uwzgledniliSmy 25 os6b zatrudnionych w Referacie Sportu i Rekreacji na
podstawie uméw zlecenia.
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3. Infrastruktura

Jeszcze przed rokiem 2018 praktycznie wszyscy mieszkancy gminy Gtogéw Matopolski uzyskali
dostep do sieci wodociggowej. W latach 2018-2023 trwaly natomiast gminne inwestycje zmie-
rzajace do petnego pokrycia gminy siecig kanalizacyjng oraz realizowane bez udziatu finansowego
gminy inwestycje w rozbudowe sieci gazowej. Przedsiewziecia te daty efekt w postaci wyraznej
poprawy wskaznikoéw dostepu - tak do kanalizacji, jak i do sieci gazowej. Gtéwnym wyzwaniem
pozostaje obecnie rozbudowa i modernizacja gminnej sieci drogowej, niezbedna tak dla wzmoc-
nienia komunikacyjnej spéjnosci gminy, jak i dla poprawy bezpieczenistwa ruchu drogowego.
0 znaczeniu tej kwestii dla mieszkancéow gminy $wiadcza miedzy innymi wyniki ostatnich
glosowan nad budzetami obywatelskimi, w ktérych budowa i remonty drég i chodnikéw
stanowitly znaczaca czes$¢ propozycji zgtaszanych i wybranych do realizacji.

3.1. Sie¢ wodociggowa

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2023 r. z sieci wodociggowej korzystato
99,9% mieszkanicow gminy, co pozostaje niezmiennym poziomem od 2018 r. Analogiczny
wskaznik, bedacy jednocze$nie najwyzszym osiggnietym wynikiem, odnotowano réwniez
w gminach Swilcza i Trzebownisko.

Tabela 5. Korzystajacy z instalacji wodociagowej w latach 2018-2023 w wybranych
gminach powiatu rzeszowskiego

. 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie
Ludno$¢ ogétem = 100

Boguchwata 92,6 93,1 93,3 93,5 93,7 93,9
Glogow Malopolski 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9
Krasne 91,9 92,1 92,4 92,6 92,7 92,7
Swilcza 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9
Trzebownisko 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9
Tyczyn 63,9 61,9 64,1 64,6 67,5 68,5

Zrodto: dane GUS (Bank Danych Lokalnych).

Pomiedzy rokiem 2018 i 2023 odsetek budynkéw mieszkalnych podigczonych do sieci wodo-
ciagowej na terenie gminy wzrést o 3,9 punktu procentowego. Gtogdw Matopolski wyrdznia sie
wysokim odsetkiem budynkéw mieszkalnych podiaczonych do sieci wodociggowej w poréwnaniu
z innymi gminami, cho¢ wyzsze, a przy tym wyzsze niz w kazdym z czterech miast na prawach
powiatu w wojewddztwie podkarpackim wartosci tego wskaznika osiggnety gminy Boguchwata
i Trzebownisko. Przypomnie¢ nalezy, ze na zmiany wartos$ci wspotczynnikéw dostepu do sieci
wodociggowej wptywaja nie tylko inwestycje wydtuzajace sie¢ wodociggows, przytaczanie
kolejnych budynkéw do istniejacej sieci, ale takze zmiany podziatu terytorialnego, powodujace
najczesciej pogarszanie sie wskaznikéw dostepu do sieci w gminach sgsiadujacych z Rzeszowem.
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Tabela 6. Budynki mieszkalne podlaczone do sieci wodociaggowej w wybranych gminach
powiatu rzeszowskiego

e 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie
Ludnos¢ ogotem = 100
Boguchwata 92,6 93,1 93,3 93,5 93,7 939
Glogéw Malopolski 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9
Krasne 91,9 92,1 92,4 92,6 92,7 92,7
Swilcza 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9
Trzebownisko 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9 99,9
Tyczyn 63,9 61,9 64,1 64,6 67,5 68,5
Budynki ogétem = 100
Boguchwata 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Glogow Matopolski 93,8 99,8 99,3 99,4 98,2 97,7
Krasne 92,9 88,9 89,6 81,4 81,4 81,8
Swilcza 92,7 93,4 93,8 94,0 94,2 93,7
Trzebownisko 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tyczyn 61,5 68,5 69,1 68,8 70,1 69,0

Zrédto: dane GUS (Bank Danych Lokalnych).

Dtugos¢ czynnej sieci wodociggowej rozdzielczej w gminie wykazuje tendencje wzrostu.
W poréwnaniu do roku 2018, catkowita dtugo$¢ czynnej sieci wodociggowej w gminie zwiekszyta
sie 0 6,9%. Budowa petnej sieci wodociggowej w gminie zakonczyta sie praktycznie w roku 2019,
obnizenie wskaznika procentowego udziatu budynkéw mieszkalnych podigczonych do sieci
wodociagowej wigzac nalezy przede wszystkim z nowymi inwestycjami mieszkaniowymi.

Tabela 7. Dlugo$¢ czynnej sieci rozdzielczej w gminie Gtlogéw Matopolski

s 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie

budynki ogétem = 100
Glogéw Matopolski 212,2 218,5 214,5 208,6 216,0 226,8
Zrédto: dane GUS (Bank Danych Lokalnych).

Liczba przylaczy prowadzacych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania na terenie
gminy w ostatnich latach wzrosta o 13,7%.

Tabela 8. Przylacza prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
w gminie Glogéw Matlopolski

e 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie

sztuki
Glogéw Matopolski 5.545 5.717 5.610 5.776 6.153 6.302
Zrédto: dane GUS (Bank Danych Lokalnych).

W 2023 r. gospodarstwom domowym dostarczono 611,8 dam® (611 mln litréw) wody, o 4% mnie;j
niz w roku 2018. Gmina Gtogéw Malopolski na tle pozostatych gmin niezmiennie od 2018 r.
cechuje sie prawie najwyzszym zuzyciem wody w gospodarstwach domowych ogétem na jednego
mieszkanca.
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Tabela 9. Zuzycie wody w gospodarstwach domowych ogétem na 1 mieszkannca w wybranych
gminach powiatu rzeszowskiego

A 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie
m3

Boguchwata 28,2 29,6 28,1 28,4 28,5 28,4
Glogéw Matopolski 31,9 32,8 31,3 30,7 31,3 31,2
Krasne 28,5 29,6 29,9 28,7 29,3 28,8
Swilcza 26,6 27,6 29,3 29,1 29,3 29,0
Trzebownisko 32,7 32,9 33,2 32,5 34,6 33,7
Tyczyn 16,7 19,8 20,0 19,9 19,9 21,7

Zrodto: dane GUS (Bank Danych Lokalnych).

W 2022 r. w ramach gminnych inwestycji przeprowadzono modernizacje obiektu Stacji Uzdat-
niania Wody w Glogowie Matopolskim, w obrebie RogoZnicy. W wyniku tej modernizacji obiekt
zyskal nowy zbiornik wody uzdatnionej o pojemnosci 500 m?®.

Obowigzujace na podstawie wydanej na wniosek spétki EkoGtog decyzji nr RZ.RZT.70.48.2023
dyrektora Rejonowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie ceny za wode i odprowadzanie
Sciekdw majg — w trzyletnim okresie obowigzywania decyzji taryfowej — wynosi¢, w przypadku
gospodarstw domowych:

- wody: od 3,71 do 3,85 zt za 1 m3,

- odprowadzania $ciekéw: od 7,01 do 7,37 zt za 1 m3.

Ceny te nie odbiegaja znaczaco od cen przyjetych w taryfach zatwierdzonych w latach 2023-2024
przez dyrektora RZGW w Rzeszowie.

Na mocy uchwaty nr VII/82/2024 z dnia 26 wrzesnia 2024 r. Rady Miejskiej w Glogowie
Matopolskim gmina udziela mieszkancom doptat, wynoszacych:

- do ceny wody: 0,44 zt za 1m3,
- do odprowadzanych Sciekéw: 0,34 zt na 1Tms3.

Doptaty do cen wody i do cen za odprowadzanie $ciekéw byty juz w gminie stosowane w latach
2018-2019, a p6zniej — od pazdziernika 2023 r. W 2023 r. wydano na ten cel ok. 24,8 tys. zt.
Wydatki na doptaty, realizowane za posrednictwem spétki EkoGlog, zostaty rowniez zaplanowane
w uchwatach budzetowych na lata 2024 (185 tys. z1) i 2025 (200 tys. z1).

Stosowanie doptat do wody w przyjetej w Glogowie Matopolskim formie uwazamy za nieracjo-
nalne. Wynika to z nastepujacych przestanek:

- udzielanie doptat do wydatkéw na wode jest w swojej istocie Swiadczeniem na rzecz miesz-
kancow, przy czym w najwiekszym stopniu korzystajg z tych doptat ci mieszkancy (albo te
gospodarstwa domowe), ktére wody zuzywaja najwiecej; w samej swej koncepcji doptata do
cen wody nie zacheca do jej oszczednego wykorzystywania,

- biorgc pod uwage, ze z dostepu do wody z wodociggu korzystajg juz niemal wszyscy
mieszkancy gminy, Ze doptata do 1 m3 ma w 2025 r. wynosi¢ 44 gr, a Srednie roczne zuzycie
wody przypadajgce na jednego mieszkanica mozna szacowa¢ na ok. 30 m3, roczny efekt
finansowy (korzys¢ dla mieszkanca) doptat z budzetu gminy wyniesie ok. 13,20 zi na jednego
mieszkanca — kazdej osobie w gminie korzystajacej z dostepu do sieci wodociggowej gmina
doptaca zatem do miesiecznej optaty za wode ok. 1,20 z}, co dla ogromnej wielko$ci gospo-
darstw domowych bedzie korzyscia praktycznie niezauwazalng, zabierajac jednak z budzetu
kwote 200 tys. zt, ktdrag mozna bytoby przeznaczy¢ na wydatki dajace widoczne - i korzystne
dla mieszkancéw - efekty;

- kwota doptat skalkulowana na rok 2025 pokrywa - jak wynika z naszych szacunkéw -
wylacznie koszt doptat do cen wody, nie wystarczy natomiast na sfinansowanie doptat do cen
za odprowadzanie $ciekow.
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Z tak okreslonych przyczyn za celowe uwazamy zrezygnowanie z doptat tak do cen wody jak
i z doptat do cen za odprowadzanie $ciekow.

Abstrahujac od watpliwej celowosci stosowania doptat, ich rozliczanie za posrednictwem spoétki
EkoGtog uznaé nalezy za wtasciwe. Warto jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz ewidencjonowanie
wydatkéw na doptaty jako zakupu ustug od spoéitki jest niezgodne z faktycznym celem wydatku,
chociaz - jak sie wydaje — odpowiada powszechnie przyjetej praktyce.

3.2. Kanalizacja

Z sieci kanalizacyjnej w 2023 r. korzystato 88,1% ludnosci ogétem na terenie gminy, co w porow-
naniu z rokiem 2018 daje wzrost o 5,5%. W latach 2018-2023 odnotowano wzrost procentowy
budynkéw mieszkalnych podtaczonych do sieci kanalizacyjnej o 10,1 punktu procentowego.

Tabela 10. Budynki mieszkalne podlaczone do sieci kanalizacyjnej w wybranych gminach
powiatu rzeszowskiego

s 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie
Ludnos¢ ogétem = 100
Boguchwata 84,6 84,8 84,9 85,5 85,8 86,2
Glog6éw Matopolski 83,5 84,3 84,9 88,5 87,6 88,1
Krasne 92,0 92,2 92,5 92,7 92,7 92,8
Swilcza 85,3 85,5 86,0 86,1 86,3 86,5
Trzebownisko 93,6 93,8 94,0 94,2 94,4 94,5
Tyczyn 67,4 65,0 67,2 67,6 69,5 70,3
Budynki ogétem = 100
Boguchwata 92,5 92,1 92,9 94,9 95,7 95,5
Glogow Matopolski 74,6 79,1 82,7 86,1 85,1 84,7
Krasne 91,8 88,0 88,7 80,5 80,4 80,8
Swilcza 91,0 91,6 92,1 92,0 91,9 91,5
Trzebownisko 95,4 94,0 94,1 94,4 94,6 95,0
Tyczyn 61,7 61,2 62,1 63,1 65,5 66,8

Zrédto: dane GUS (Bank Danych Lokalnych).
W ostatnich latach nastgpil znaczgcy wzrost dlugosci czynnej sieci kanalizacyjnej na terenie
gminy, wynoszacy 35,1% -z 179,4 km w 2018 . do 242,3 km w roku 2023.

0d 2018 r. liczba przytaczy kanalizacyjnych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamiesz-
kania na terenie gminy wzrosta o 13,7%.

Tabela 11. Przylacza prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
w gminie Glogéw Matopolski

P 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie

sztuki
Glogoéw Matopolski 4410 4565 4715 5310 5495 5694
Zrédto: dane GUS (Bank Danych Lokalnych).

W koncu 2023 r. dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w relacji do dtugosci sieci wodociggowej wynosita
106,8%. Liczba przytaczy kanalizacyjnych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
na terenie gminy wzrosta w ostatnich latach 0 4,7% -z 4.900 w roku 2018 do 5.130 w roku 2023.
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W 2020 r. zakoniczono realizacje projektu pn. ,Porzadkowanie gospodarki sciekowej na terenie
Gminy ROF” - oczyszczalnia, ktérego gtdéwnym celem bylo poprawienie jakosci oczyszczania
Sciekdw komunalnych oraz zwiekszenie liczby mieszkancow korzystajacych z nowoczesnego
systemu oczyszczania. Celem byta takze poprawa efektywnosci usuwania biogenéw i ochrony
Srodowiska naturalnego. Projekt zrealizowano poprzez budowe nowej oczyszczalni $ciekéw.

W 2021 r. zakonczono realizacje projektu pn. ,Porzagdkowanie gospodarki $ciekowej na terenie
Gminy ROF - etap II” - kanalizacja, ktéry mial na celu poprawe jakos$ci zycia mieszkancéw poprzez
rozszerzenie dostepu do sieci kanalizacji sanitarnej. W ramach przedsiewziecia zbudowano nowa
kanalizacje sanitarng, ktéra obejmowata réwniez przylacza, pompownie oraz cata niezbedna
infrastrukture techniczng, zlokalizowana w sotectwach Przewrotne, Pogwizddw Stary i Hucisko.

3.3. Sie¢ gazowa

W 2023 r. z sieci gazowej korzystato 83,7% mieszkancéw gminy, co w poréwnaniu z rokiem 2018
stanowi wzrost o 11,9 punktu procentowego. W poréwnaniu do innych gmin powiatu rzeszows-
kiego gmina Glogéw Matopolski wyrdzniata sie stosunkowo niskim odsetkiem mieszkancow
korzystajacych z instalacji gazowej. Jednak to wtasnie w tej gminie oraz w gminie Tyczyn odno-
towano w latach 2018-2023 najwieksze wzrosty tego wskaznika.

Tabela 12. Korzystajacy z instalacji gazowej w latach 2018-2023 w wybranych gminach
powiatu rzeszowskiego

L 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczeg6lnienie
Ludnos$¢ ogétem = 100

Boguchwata 85,7 85,8 86,1 86,7 86,8 88,0
Glogow Matopolski 71,8 77,8 72,2 80,5 81,6 83,7
Krasne 87,2 87,3 89,3 91,0 90,3 92,9
Swilcza 84,6 84,5 87,8 89,1 89,1 90,4
Trzebownisko 84,0 83,2 86,1 90,0 90,9 91,6
Tyczyn 56,3 571 72,8 75,6 77,7 79,3

Zrédto: dane GUS (Bank Danych Lokalnych).

W latach 2018-2023 gmina Gtogéw Matopolski odnotowata wzrost zuzycia gazu w gospo-
darstwach domowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca o ok. 17,7%. Zwraca uwage réznica
w Zuzyciu gazu w mieScie i na terenach wiejskich gminy - w 2023 r. zuzycie na jednego mieszkanca
w mie$cie byto o 50,7% wieksze niz na obszarze wiejskim gminy, chociaz np. w 2021 r. zuzycie
gazu na 1 mieszkanca byto wieksze na terenach wiejskich niz w miescie.

Tabela 13. Zuzycie gazu w gospodarstwach domowych ogétem na 1 mieszkanca w wybranych
gminach powiatu rzeszowskiego

L 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie
kWh

Boguchwata 2168,6 2203,2 . 2533,2 2 625,7 24975
Glogow Matopolski 2009,4 2 255,1 . 27648 2173,9 2 365,9
Krasne 2391,5 2535,2 . 2563,3 2610,4 28321
Swilcza 1763,3 18279 . 3523,6 2 450,9 2265,8
Trzebownisko 2 057,5 2 140,2 . 4013,8 2614,5 2 660,3
Tyczyn 1560,3 1845,8 . 2 024,6 2 338,3 2188,2

Zrédto: dane GUS (Bank Danych Lokalnych).
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3.4. Sie¢ drogowa i transport publiczny

Gmina Gtogéw Matopolski dysponuje dobrze rozwinietym systemem potgczen komunikacyjnych.
Przez jej teren przebiega regionalna linia kolejowa nr 71, taczaca Rzeszow z Warszawa. Stacje
kolejowe i przystanki zlokalizowane sg w Glogowie Matopolskim (stacja i trzy przystanki) oraz
w Budach Gtogowskich.

Przez gmine Glogéw Matopolski przebiega droga wojewddzka nr 869 o dtugosci 1,7 km, 1aczaca
drogi krajowe DK9 i DK19 i zapewniajaca dojazd do lotniska w Jasionce. Najwazniejsza droga w
gminie jest droga krajowa nr 9, majgca na obszarze gminy dlugos¢ 11,2 km, ktéra iaczy
miejscowosci: Radom, Itza, Ostrowiec Swietokrzyski, Opatéw, Lipnik, Klimontéw, Loniéw, Nagna-
jow, Kolbuszowa, Gtogow Matopolski, Rzeszéw, Babica, Lutcza, Domaradz, Miejsce Piastowe, Dukla
oraz Barwinek. Ponadto, blisko$¢ autostrady A4 oraz drogi ekspresowej S19 zapewniajg dogodne
potaczenia z innymi regionami Polski. Przez gmine przebiega takze 11 drdg powiatowych oraz
drogi gminne, w tym nowopowstate:

—  ulice: Norwida, Stowackiego i Turkowskiego w Glogowie Matopolskim (rok budowy: 2018),
- ulica Mlynarska w Gtogowie Matopolskim (rok budowy: 2019).

W lutym 2023 r. gmina podpisata umowe, w ramach ktérej zostanie wybudowanych dziesiec¢
nowych drég w Gtogowie Matopolskim: ul. Jodtowa, ul. Debowa, ul. Wrzosowa, ul. Skargi, ul. Swier-
kowa, ul. Lubomirskiej, ul. Moniuszki, ul. Floriana, ul. Glowackiego, ul. Jagietty, ul. Fiotkowa oraz
ul. Daliowa®. Zgodnie z zatozeniami, inwestycja miata sie zakonczy¢ w 2023 r., jednak raport
o stanie gminy za ten rok nie wykazuje ukonczenia ich budowy.

Tabela 14. Wydatki poniesione na remonty drég, chodnikéw i oswietlenia

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wyszczegdblnienie
tys. zt
Wydatki na zadania remontowe drég 15.763 2.070 7.173 5.780 1.102 811
Wydatki inwestycyjne ogétem 42390 27.478 30.684 21.044 11.767 27.183
%
Relacja wydatkéw na zadania remontowe
drég do wydatkéw inwestycyjnych
ogbtem 37,2 7,5 23,4 27,5 9,4 3,0

Zroédto: Raporty o stanie gminy Gtogéw Matopolski za lata 2018-2023.

Gmina zapewnia rowniez dogodne potgczenia autobusowe z pobliskimi osrodkami, takimi jak
Rzeszow, Kolbuszowa czy Mielec, dzieki ustugom Miedzygminnej Komunikacji Samochodowej
oraz Podkarpackiej Komunikacji Samochodowej. Zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych,
w latach 2018-2023 liczba przystankéw autobusowych na terenie gminy wzrosta o dziewiec.

Tabela 15. Przystanki autobusowe

e 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie

sztuki
Gmina ogétem 199 205 205 198 202 208

Zrédto: dane GUS (Bank Danych Lokalnych).

W 2018 r. dtugos¢ drdg dla rowerdw ogdétem wynosita 5 km, i do roku 2023 wzrosta do 6,4 km.

5 https://rzeszow.naszemiasto.pl/w-glogowie-malopolskim-powstanie-10-nowych-drog-za-6-5-mln/ar/c3-
9228995
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W celu poprawy infrastruktury technicznej gmina Gtogéw Matopolski w 2019 r. zostata partnerem
projektu ,Budowa Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej — PKA: Budowa i modernizacja linii kolejo-
wych oraz infrastruktury przystankowej”, objetego dofinansowaniem ze srodkéw Unii Europejs-
kiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020. W ramach
projektu gmina w latach 2020-2022 wykupowata grunty pod inwestycje od prywatnych witasci-
cieli oraz przygotowata dokumentacje techniczng do pozwolenia na budowe. W 2023 r. dobiegty
korica prace przy budowie parkingu ,Park&Ride”¢ przy przystanku kolejowym na osiedlu Rogoz-
nica w Gtogowie Matopolskim.

3.5. Siec szkolno-przedszkolna

Do 2020 r. w gminie funkcjonowato siedem placéwek o$wiatowych, w ktérych znajdowaty sie
szkoty podstawowe:

—  Zesp6t Szkét w Budach Glogowskich,

—  Szkota Podstawowa w Glogowie Matopolskim,
—  Zespo6t Szkét w Przewrotnem,

—  Zespo6t Szkot w Wysokiej Gtogowskiej,

—  Zespo6t Szkét w Pogwizdowie Nowym,

—  Szkota Podstawowa w Stykowie,

—  Szkota Podstawowa w Rudnej Matej.

Na poczatku 2021 r. dotychczasowa miejscowos$¢é gminy Gtogéw Matopolski - Pogwizdow Nowy,
zostata wilaczona do Rzeszowa. W tym samym roku wies$ Stykéw stata sie czescig miasta Glogow
Matopolski, a placowka oswiatowa znajdujaca sie w tej miejscowosci zmienita nazwe na ,Szkota
Podstawowa nr 2 w Gtogowie Matopolskim”. W wyniku dokonanych zmian administracyjnych,
w 2023 r. na terenie gminy funkcjonowato tgcznie dziewie¢ placéwek oswiatowych, w tym szkoty
podstawowe:

—  Zespo6t Szkot w Budach Gtogowskich, w sktad ktérego oprocz szkoty wchodzi rowniez punkt
przedszkolny,

—  Szkota Podstawowa w Glogowie Matopolskim,

—  Szkota Podstawowa nr 2 w Gtogowie Matopolskim,

—  Zespo6t Szkét w Przewrotnem,

—  Zespo6t Szkét w Wysokiej Gtogowskiej,

—  Szkota Podstawowa w Rudnej Matej.

W gminie funkcjonuje ponadto Zespot Szkdt Ogélnoksztatcacych w Gtogowie Matopolskim, Pub-
liczne Przedszkole w Gtogowie Matopolskim oraz Szkota Muzyczna I stopnia w Gtogowie Mato-
polskim.

W gminie dziata takze Zesp6t Ztobkéw Gminy Gtogéw Matopolski, ktéry w 2018 r. obejmowat:
—  Gminny Ztobek w Lipiu,

—  Gminny Ztobek w RogoZnicy

—  Gminny Ztobek w Budach Gtogowskich.

W 2019 r. do tej sieci dotgczyt Gminny Ztobek w Glogowie Matopolskim. Oprécz publicznych
placowek przedszkolnych, w gminie znajduja sie takze placowki prywatne: Parafialne Przedszkole
Niepubliczne z oddziatem ztobkowym im. Sw. Jézefa w Gtogowie Matopolskim, Niepubliczne
Przedszkole Parafialne im. §w. Michata Archaniota w Glogowie Matopolskim oraz Niepubliczne
Przedszkole Muzyczno-Jezykowe ,Muzyczny Maluszek” w Gtogowie Matopolskim.

® Park & Ride to system parkingdw przeznaczonych dla osob, ktére po zaparkowaniu wlasnego $rodka transportu
przesiadaja si¢ do komunikacji miejskie;.
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3.6. Ochrona zdrowia

Gmina Glogéw Matopolski nie posiada Zadnej podlegtej sobie placéwki stuzby zdrowia. Na jej
terenie dziatajg natomiast placéwki — publiczne i niepubliczne - zapewniajace mieszkancom
dostep do $wiadczen medycznych. S3 to w szczego6lnosci:

- Przychodnia Rejonowa w Gtogowie Matopolskim i Wiejskie Osrodki Zdrowia w Przewrotnem
i w Wysokiej Glogowskiej, bedace placowkami Zaktadu Opieki Zdrowotnej nr 2 w Rzeszowie,

—  Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej HOMED w Gtogowie Matopolskim,

- Centrum Medyczne Niwa w Glogowie Matopolskim,

- Centrum Medyczne SuMed w Gtogowie Matopolskim,

-  Donum Corde - Centrum Rehabilitacji i Opieki Medycznej w Budach Gtogowskich,

—  Szpital Specjalistyczny im. Swietej Rodziny sp. z 0.0. w Rudnej Matej.

Centrum Medyczne Niwa, Centrum Medyczne SuMed i Szpital im. Swietej Rodziny $wiadcza
niektére ustugi medyczne w ramach kontraktéw z Oddzialem Wojewddzkim NFZ w Rzeszowie.
Szpital im. Swietej Rodziny oferuje do$¢ szeroki zakres ustug specjalistycznych na siedmiu oddzia-
tach: Ortopedii i Traumatologii Narzadu Ruchu, Chirurgii Ogdlnej, Chirurgii Klatki Piersiowej
z Pododdziatem Otorynolaryngologii, Neurologii z Udarowym, Choréb Wewnetrznych Rehabili-
tacji, Rehabilitacji Neurologicznej oraz Fizjoterapii Ambulatoryjnej, Anestezjologii, i Intensywnej
Terapii.

Mieszkancy gminy korzystaja tez z ustug medycznych Swiadczonych przez specjalistyczne
placéwki zlokalizowane w wiekszych miastach. Na terenie gminy znajduje sie pie¢ aptek.

W 2018 r. gmina realizowala Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, a nastepnie — uchwalane na lata 2019, 2020, 2021 i1 2022-2026 Gminne Programy
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Jako
cel Programu na lata 2022-2026 wskazano ograniczenie zdrowotnych i spotecznych skutkéw wyni-
kajqgcych z naduzywania napojéw alkoholowych i uzywania innych substancji psychoaktywnych
poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i Swiadomosci mieszkaricow Gminy Gtogow Matopolski oraz
prowadzenie skoordynowanych dziatan profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych — bez
sprecyzowania i okre$lenia zakresu dziatan planowanych w celu realizacji celéw Programu.

3.8. Weterynaria

Na terenie gminy znajduja sie trzy niepubliczne lecznice dla zwierzat.

W gminie Glogdw Matopolski realizowany jest ,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Gtogéw Matopolski” narok 2021, 2022
i 2023, ktérego celem byto przede wszystkim zapobieganie bezdomnosci zwierzat, edukacja
spoteczenstwa w zakresie obowigzkéw spoczywajacych na wiascicielach zwierzat domowych,
ograniczenie niekontrolowanego rozrodu domowych pséw i kotéw, a takze promowanie prawid-
towych postaw i zachowan cztowieka w stosunku do zwierzat.

3.9. Kulturai sport

Gminnymi instytucjami kulturalnymi w Glogowie Matopolskim sg Miejsko-Gminny Dom Kultury
im. Franciszka Kotuli oraz Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna, bedgca najstarszym osrodkiem
kulturalnym w gminie. Biblioteka, poza swoja gléwna siedzibg w Glogowie Matopolskim,
prowadzi dziatalnos$¢ w pieciu filiach: w Budach Gtogowskich, Przewrotnem, RogoZnicy, Rudnej
Matej i w Wysokiej Gtogowskie;.
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W okresie 2018-2023 liczba aktywnych czytelnikow zmniejszyta sie 0 6,9%, z 2356 w 2018 . do
2207 w roku 2023. W tym samym okresie nastgpito rowniez zmniejszenie liczebnosci ksiego-
zbioru o 2,3% -z 65.703 do 64.205 woluminow.

W catej gminie znajduja sie réznorodne obiekty sportowe, zar6wno w samym miescie,
jak i w mniejszych miejscowosciach. Gtéwnym centrum sportowym gminy jest Osrodek Sportu
i Rekreacji ,Wodnik” w Gtogowie Matopolskim, ktoére obejmuje m.in. basen kryty, korty, boisko do
siatkowki plazowej oraz sitownie. W Glogowie Matopolskim znajduje sie réwniez stadion
pitkarski, ktéry stanowi miejsce rozgrywek lokalnych druzyn oraz treningéw sportowych.
Utrzymanie infrastruktury sportowej w gminie jest réwniez wspierany przez dziatalnos¢
lokalnych klubéw sportowych, takich jak Gtogovia Gtogéw Matopolski, wspoétodpowiedzialnych za
utrzymanie uzytkowanych przez nie obiektéw. Infrastruktura sportowa w gminie obejmuje
réwniez mniejsze obiekty sportowe, w tym boiska pitkarskie i rekreacyjne, ulokowane zaréwno
w Glogowie Matopolskim, jak i w sotectwach Rudna Mata, Przewrotne, Pogwizdéw Stary, Wysoka
Gtogowska.

27






4. Sytuacja finansowa Glogowa Matopolskiego

Finanse s3 najwazniejszym narzedziem jednostek samorzadu terytorialnego pozwalajacym na
realizacje zadan publicznych narzuconych na samorzady ustawami. Ostatnie lata w finansach
samorzadowych i szerzej w catym funkcjonowaniu samorzadnosci w Polsce byt najtrudniejszy od
czasu utworzenia trzy stopniowej struktury w 1999 roku. Podsumowujac zakonczong niedawno
kadencje 2018 - 2024 nie mozna nie zaczg¢ od opisania warunkéw w jakich samorzady
funkcjonowaty oraz co wptywato na ich dziatania. Do najwazniejszych uwarunkowan poprzedniej
kadencji nalezy zaliczy¢:

uchwalong na poczatku 2018 roku ustawe o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niekt6rych
organéw publicznych wprowadzajaca zmiany w dtugo$ci kadencji organéw samorzgdowych
oraz wprowadzajaca konieczno$é przygotowania raportu o stanie gminy,

kilkakrotne zmiany przepiséw o podatku dochodowym od o0séb fizycznych wprowadzajace
podwyzszong kwote wolng oraz ,zerowy PIT dla mtodych”, co skutkowato ograniczeniem
dochod6w jednostek samorzadu terytorialnego,

zmiany w ustawie o finansach publicznych miedzy innymi w zakresie sposobu wyliczania
udziatéw samorzadow w podatkach dochodowych - na przyktadzie Gtogowa Matopolskiego
wida¢ wyrazne ograniczenie dochodéw PIT w 2024 roku bedgce efektem tych zmian,
rekompensowanie utraconych przez samorzady dochodéw z PIT poprzez mechanizm
subwencyjny z niejasnymi kryteriami podziatu srodkéw,

postepujaca od 2016 roku inflacja, ktéra oprdécz bezposredniego wptywu na dochody
i wydatki, w szczegélnosci odbijata sie na mozliwos$ciach inwestycyjnych samorzaddw,
wywotane inflacjg zmiany stép procentowych, co powodowato staty wzrost kosztéw obstugi
zadtuzenia oraz utrudniato (i nadal utrudnia) dostep do srodkéw inwestycyjnych,
spowodowane konfliktami rzadu z Komisja Europejska ograniczenie $rodkéw dla Polski
z programow Unii Europejskiej od poczatku 2021 roku,

zmiany w krajowej polityce rozwoju polegajace na zniesieniu dtugookresowej strategii
rozwoju kraju, a nastepnie stworzeniu (i szybkim porzuceniu) nowej strategii srednio-
okresowej, a nastepnie wprowadzeniu kolejnego planu rozwoju (niebedacego formalnie
strategia rozwoju kraju),

znaczacy wzrost transferow finansowych pomiedzy budzetem panstwa i samorzadami
o charakterze incydentalnym i spowodowany tym brak mozliwosci rzetelnego planowania
dochodow i wydatkow przetozyt sie w ostatecznym rachunku na zmniejszenie efektywnosci
funkcjonowania jednostek samorzadowych,

state i tymczasowe zmiany w katalogu zadan realizowanych przez samorzady bez
zapewnienia odpowiedniego finansowania (przekazanie wyptaty 500+ do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, natozenie zadan zwigzanych z np. handlem weglem),

dziatania panstwa zwigzane z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID-19,

skutki agresji na Ukraine dokonanej przez Rosje w 2022 r. sytuacja na Ukrainie, szczeg6lnie
istotne dla gmin potozonych blisko wschodniej granicy Polski.

Biorac pod uwage powyzsze, trzeba przyznaé, ze warunki w jakich poprzednia kadencja byta
realizowana, byty bardzo odlegte od idealnych i musiato sie to przetozy¢ réwniez na Gtogoéw Mato-
polski. Tym samym oceniajac sytuacje, w jakiej nowo wybrana wtadza przejmuje obowigzki
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w gminie, trzeba uwzgledni¢ wydarzenia ostatnich lat - w wiekszosci niekorzystne dla samorzadu
terytorialnego i mocno ograniczonych mozliwosci. Nie zwalnia to jednak z obowiazku oceny, czy
decyzje i dziatania podejmowane w tych trudnych warunkach byty wtasciwe.

Budzet gminy Glogéw Matopolski wykazywat w latach 2018-2023 wzrost nominalnych wartosci
dochodéw i wydatkéw, zaktécony jedynie w roku 2020, gdy pandemia wirusa Covid-19
spowodowata zmniejszenie produktu krajowego brutto i dochodéw budzetowych, co z kolei
wywotato redukcje wydatkéw, spowodowang zaré6wno zmniejszeniem dochodoéw, jak i wzgledami
ostroznosciowymi. Mimo tych perturbacji budzet Gtogowa Matopolskiego speiniat wlatach 2018-
2023 ustawowe wymagania i — poza niepokojaco rosngcymi wskaznikami przecietnego
oprocentowania zobowigzan — dobre relacje podstawowych proporcji budzetowych.

Tabela 16. Podstawowe wielko$ci budzetowe gminy Glogéw Matopolski w latach 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Dochody 103.505,3 117.871,4 131.774,2 129.803,2 114.365,5 143.500,0
Dochody biezace 89.991,3 99.639,0 105.873,3 112.584,8 110.665,9 106.229,4
Dochody majatkowe 13.514,0 18.232,5 25.900,8 17.218,4 3.699,6 37.270,6

Wydatki 125.246,1 123.386,5 133.957,2 123.557,4 123.649,0 135.447,7
Wydatki biezace 82.856,1 959089 103.273,0 102.513,1 111.881,9 108.265,2
Wydatki majgtkowe 42.390,0 27.477,6 30.6842 21.044,3 11.767,1 27.182,5

Wynik -21.740,8 -5.515,1 -2.183,0 6.245,8 -9.283,5 8.052,4
Wynik budzetu biezacego 7.135,2 3.730,1 2.600,4 10.071,7 -1.216,0 -2.035,7
Wynik budzetu majgtkowego -28.876,0 -9.245,1 -4.783,4 -3.8259 -8.067,5 10.088,1

Zobowigzania 49.341,0 53.527,2 65.536,2 60.650,0 56.861,0 53.055,2

%

Relacje:

— dochodéw majatkowych do

wydatkéw majatkowych 31,9 66,4 84,4 81,8 31,4 137,1

- wydatkéw majatkowych do

wydatkow 33,8 22,3 22,9 17,0 9,5 20,1

- zobowigzan do dochodéw 47,7 45,4 49,7 46,7 49,7 37,0

- kosztow obstugi do zobowigzan 2,1 2,8 2,2 1,4 55 8,8

Zrédto: sprawozdania z wykonania budzetu gminy Gtogéw Matopolski

Zarysowaly sie jednoczes$nie pewne tendencje, zagrazajace przysziej réwnowadze finanséw
gminy. Zostang one szerzej oméwione w dalszej czesci raportu.

4.1. Dochody budzetowe

Dochody Glogowa Matopolskiego cechujg sie bardzo zmienng dynamikg w ostatnich latach
spowodowana zmianami w przepisach prawa oraz zréznicowanymi dochodami majgtkowymi.
Odebranie gminom zadania wyptaty §wiadczen z programu ,Rodzina 500+” od 2022 roku oraz
nieregularne i bardzo zr6znicowane dochody z tytutu odptatnego nabycie prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego (paragraf 077) wptywaja na znaczace fluktuacje dochodéw rok
do roku. Wida¢ réwniez bardzo wysoka dynamike dochodéw ewidencjonowanych w paragra-
fie 049 — Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego
na podstawie odrebnych ustaw, ktéra wynika gtéwnie z wprowadzenia nowych przepiséw rozli-
czania wywozu odpaddéw komunalnych. Stosunkowo niewielka role odgrywaja natomiast dochody
z udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) i od 0oséb prawnych (CIT).
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Tabela 17. Dochody gminy Glogéw Matopolski w latach 2018-2023

e 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wyszczegdlnienie
tys. zt
Dochody ogétem 103.505,3 117.871,4 131.774,2 129.803,2 114.365,5 143.500,0
Subwencja ogélna 16.081,2 17.743,8 18.194,0 21.206,1 20.060,4 28.683,1
Dotacje 44.243,0 51.375,1 51.147,8 43.393,3 33.651,1 23.783,5
- do zadan zleconych 23.760,8 28.2949 33.849,2 31.170,9 19.111,1 7.901,2
- do zadan witasnych 20.482,2 23.080,2 17.298,6 12.222,3 14.540,0 15.882,4
Dochody wiasne 43.181,1 48.752,6 62.432,4 65.203,8 60.653,9 91.033,4
PIT 16.039,9 18556,2 17.627,0 19.443,2 20.069,5 16.632,2
CIT 1.401,7 1.600,8 1.661,9 2.531,7 2.208,6 3.399,1
Podatek od nieruchomosci 14.032,5 13.548,2 15.443,9 15.133,0 18.076,2 20.394,3
Pozostate dochody wtasne 11.707,0 15.047,4 27.699,6 28.095,7 20.299,7 50.607,7
Rok 2018 =100
Dochody 100,0 113,9 127,3 125,4 110,5 138,6
Dochody biezace 100,0 110,7 117,6 125,1 123,0 118,0
Dochody majatkowe 100,0 134,9 191,7 127,4 27,4 275,8
Wydatki 100,0 98,5 107,0 98,7 98,7 108,1
Wydatki biezace 100,0 115,8 124,6 123,7 135,0 130,7
Wydatki majatkowe 100,0 64,8 72,4 49,6 27,8 64,1

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Glogéw Matopolski

Dochody wtasne, bazujace gtdwnie na bazie podatkowej, wykazujg w ostatnich latach tendencje
zwyzkowsg, a ich dynamika wynosi okoto 108% rok do roku. Analiza samych dochodéw z PIT, ze
wzgledu na wprowadzone zmiany nie bedzie miarodajna (wyraznie widoczny jest spadek docho-
déw PIT pomiedzy 2022 i 2023 rokiem o ok. 20%). Przy zatozeniu utrzymania dotychczasowej
dynamiki dochodéw z PIT, szczegdlnie w okresie zwiekszonej inflacji, w 2023 roku Glogow
Matopolski powinien osiagna¢ dochody z tego tytutu na poziomie 22 mln zt. Bardziej racjonalne
wydaje sie obserwowanie dynamiki PIT, CIT i subwencji tacznie.

Rysunek 1. Dochody gminy Glogéw Matopolski z subwencji ogélnej i udziatdow we wpltywach
z podatkéw dochodowych
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Zrédlo: obliczenia wtasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu gminy Gtogéw Matopolski
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Wykres dochodéw z tych trzech Zrodet w okresie ostatnich szesciu lat wykazujg statg tendencje
zwyzkowa, aczkolwiek biorgc pod uwage skumulowany wspotczynnik inflacji za ten okres,
w ujeciu realnym kwota dochodéw praktycznie sie nie zmienita. Tak jak juz wspomnieliSmy
wcze$niej, cze$¢ zalegtych dochoddéw z tytutu PIT byta wyptacana jako uzupetnienie subwencji
ogolnej - o ile samo to nie bytoby problemem, to algorytm podziatu nie odpowiadat udziatom w
PIT. Jednocze$nie $rodki te byly wyptacane zazwyczaj w listopadzie i grudniu, co praktycznie
uniemozliwiato wykorzystanie ich w danym roku budzetowym. Decyzja o wigczeniu od poczatku
2020 roku sotectw RogoZnica, Zabajka i Wola Cicha do miasta Gtogéw Matopolski nie wptyneta na
wysokos¢ czesci oSwiatowe;j.

Wida¢ wyrazny wzrost dochoddéw z tytutu CIT w ostatnich latach. Stale rozwijajace sie otoczenie
portu lotniczego Rzeszéw-]Jasionka oraz przedsiebiorstwa wzdtuz DK9 s3g istotnym czynnikiem
wptywajacym na CIT - co nawet istotniejsze, obszar ten jest odsuniety od zabudowan mieszka-
niowych i nie powinien mie¢ negatywnego wptywu dla mieszkancéow.

Polityka zarzadzania podatkiem od nieruchomosci jest niezmienna od ponad 10 lat i oceniamy j3
jako prawidlowa. Utrzymywanie stawek na stalym poziomie wzgledem stawek maksymalnych
oznacza coroczne, niewielkie podwyzki i pozwala na stopniowe zwiekszanie dochodéw. Wida¢
rowniez zréznicowane podejs$cie wzgledem przedsiebiorcéw i mieszkancow. Uchwalone stawki
na 202312024 rok odstaja od stawek maksymalnych bardziej niz w latach ubiegtych. Jednoczesnie
mamy $wiadomos$¢ znaczacego wzrostu stawek maksymalnych w ostatnich latach, spowodo-
wanych ogdlnym wzrostem cen.

Rysunek 2. Stawki podatku od nieruchomosci stosowane w gminie Glogéw Matopolski
wlatach 2018-2023
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Zrédto: uchwaty Rady Miejskiej w Gtogowie Matopolskim w sprawie okreslenie wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci pobieranego na terenie Gminy Gtogéw Matopolski

Pomimo tego warto rozwazy¢ zwiekszenie stawek dla przedsiebiorcow do poziomu 95-100%
stawek maksymalnych - dodatkowe obcigzenie nie bedzie bardzo odczuwalne, a 70% wplywow
podatkéw od nieruchomosci pochodzi od 0s6b prawnych.

Gmina w prawidlowy sposdb zarzadza poborem podatku od nieruchomosci oraz naleznosciami z
tytutu tego podatku,. Ze sprawozdan Rb-27s mozna wyczyta¢ regularne umorzenia pewnych
czesci naleznosci, ale rowniez statg i skuteczng egzekucje zalegltych dochodéw. Zmniejszenia
naleznos$ci w wyniku ich skutecznej egzekucji s3 w ostatnich latach zdecydowanie nizsze od
umorzen — co nie oznacza jednak mozliwosci dalszej poprawy $ciggalnosci tego podatku.
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Tabela 18. Dochody gminy Glogéw Matopolski z podatku od nieruchomosci w latach 2018-2023

Rok Dochody Sk,utki obnizenia Udzielone ulgi Skumqlonape Zmiang st,ar.lu
goérnych stawek nalezno$ci nalezno$ci
tys. zt

2018 14.032,5 1.648,0 1.448,5 1.966,5 -51,9

2019 13.548,2 1.443,3 1.640,2 2.432,2 465,6

2020 15.443,9 1.072,4 557,2 2.853,2 421,1

2021 15.133,0 1.090,0 1.438,9 3.295,8 442,6

2022 18.076,2 1.323,8 1.665,5 3.053,7 -242,2

2023 20.394,3 1.459,5 1.853,7 2.744,3 -309,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27s

Ze wzgledu na znaczgce zmiany wprowadzone w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego od 2024 roku, niezbedna bedzie ponowna analiza udzielanych ulg oraz obnizania
stawek maksymalnych. Z obecnej perspektywy nie potrafimy ocenié¢ jak nowe regulacje wptyna na
kondycje finansowa Gtogowa Matopolskiego, ale konieczne bedzie obserwowanie podatku od
nieruchomosci jako jednego z gtéwnych Zrédet dochodéw.

Dochody z pozostalych podatkéw lokalnych nie majg wiekszego znaczenia z punktu widzenia
dochod6éw budzetowych, ale warto zwréci¢ uwage na podatek od srodkéw transportu. Stawka
podatku jest znaczaco wyzsza w relacji do sasiadujacych gmin (np. w gminie Trzebownisko nadal
obowigzuja stawki z 2016 r., ktére w przypadku niektérych typéw pojazdéw s3 nizsze o jedng
trzecig) - moze to z czasem spowodowac odptyw przedsiebiorcéw do sasiednich gmin.

WyraZnie zmienia sie relacja dochodéw wtasnych do dochoddw transferowych, pochodzacych
z dotacji i subwencji. Analiza tego zjawiska nie jest prosta. Z jednej strony staty rozwoéj gminy
i zwiekszenia bazy podatkowej stymuluja wzrost dochodéw wtasnych. Z drugiej strony na
strukture dochodoéw silnie wptywajg nowe rozwigzania systemowe — odebranie gminom zadania
wyptacania 500+ gminom, zastgpienie znacznej cze$ci dochodéw z subwencji zwiekszonymi
wptywami z udzialéw w PIT. W przypadku gminy Gtogéw Matopolski znaczacy wptyw na udziat
dochodéw wtlasnych w dochodach ogétem maja tez incydentalne dochody majatkowe, tak
z dotacji, jak i ze sprzedazy mienia.

Tabela 19. Struktura dochodow budzetu gminy Glogé6w Matopolski w latach 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wyszczegolnienie
%

Dochody ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Subwencja ogélna 15,5 15,1 13,8 16,3 17,5 20,0
Dotacje 42,7 43,6 38,8 33,4 29,4 16,6

Dotacje do zadan zleconych 23,0 24,0 25,7 24,0 16,7 55
Dotacje do zadan wtasnych 19,8 19,6 13,1 9,4 12,7 11,1
Dochody wilasne 41,7 41,4 47,4 50,2 53,0 63,4
Podatki 32,9 30,8 28,3 31,3 38,1 31,5
PIT i CIT 16,9 17,1 14,6 16,9 19,5 14,0
Podatki lokalne 16,0 13,7 13,7 14,3 18,6 17,5

w tym: podatek od nieruchomosci 13,6 11,5 11,7 11,7 15,8 14,2

Dochody z tytutu nabycia prawa

wtasnosci lub uzytkowania

wieczystego nieruchomosci 1,0 0,1 1,3 7,3 1,8 15,8
Pozostate dochody wtasne 7,8 10,5 17,8 11,7 13,1 16,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27s
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W szczytowym momencie dochody zwigzane z 500+ stanowity prawie 20% catego budzetu gminy.
Jednocze$nie w analizowanym okresie ostatnich sze$ciu lat dochody ze sprzedazy majatku
(paragraf 077) zmieniaty sie w granicach od 110 tys. do 22 mln. MoZna réwnieZ zaobserwowac
znaczacy spadek w ostatnich latach dochodéw (i jednocze$nie wydatkéw) dotacyjnych
w paragrafie 625 - dotacje na inwestycje finansowane ze sSrodkéw Unii Europejskiej. W ostatnim
czasie gmina pozyskata dodatkowe $rodki w ramach programu ,Polski Lad”, ale pomimo tego
widaé wyrazny spadek dotacji inwestycyjnych po 2020 roku.

Zalegtosci podatkowe (nalezne, lecz niezrealizowane dochody podatkowe) nie stanowig istotnego
problemu dla gospodarki finansowej gminy. Wynika to zaréwno z ich niewielkich rozmiaréw
(w Zzadnym roku poprzedniej kadencji nie przekroczyty one 5% dochodéw gminy), jak i z faktu, iz
nie wykazuja one tendencji wzrostowych. Ponad potowe wszystkich zaleglo$ci stanowig
niezrealizowane wptywy z podatku od nieruchomosci, przy czym ok. 89% tych zalegtosci obcigza
osoby prawne. W naszym przekonaniu stanowi to przestanke szczegétowego przeanalizowania
skuteczno$ci stosowanych dotychczas narzedzi egzekucji tych zobowigzan wobec gminy .

Tabela 20. Zalegto$ci podatkowe wobec gminy Glogéw Matopolski w latach 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wyszczegdlnienie
tys. zt
Osoby fizyczne 24855 2.614,1 2.808,3 2.904,3 2.806,0 2.416,3
w tym podatki:
— od nieruchomosci 337,4 4445 613,4 745,6 645,2 303,1
- od srodkéw transportowych 72,8 93,1 116,7 83,2 85,7 102,4
— od czynnosci cywilnoprawnych 61,7 63,0 63,6 62,3 1,1
Optata eksploatacyjna 1.415,9 1.415,9 1.415,9 1.415,9 1.415,9 1.415,9
Odsetki 510,7 510,7 510,7 510,7 510,7 510,7
Osoby prawne 1.904,4 2.0664 2.3264 2.617,8 2.459,1 2.462,6
w tym podatki:
— od nieruchomosci 1.629,1 1.987,7 22398 25504 2.4085 2.4412
- od $rodkéw transportowych 53,0 47,7 54,5 40,4 33,3 4,5
Zalegtlosci ogétem 4.389,9 4.680,5 5.134,7 5.522,1 5.265,1 4.8789
Dochody ogétem = 100
Zalegtosci ogétem 4,24 3,97 3,90 4,25 4,60 3,40

Zrodto: Raporty o stanie gminy z lat 2018-2023

Dane ze sprawozdan budzetowych RB-27s i Rb-PDP pokazuja réwniez oszczedne gospodarowanie
uprawnieniami do ulg i zwolnient podatkowych

Tabela 21. Ulgi i zwolnienia udzielone w gminie Glogéw Matopolski w latach 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wyszczeg6lnienie
tys. zt
Ogotem dochody podatkowe 1.449,9 1.641,6 558,6 2.890,4 3.346,7 1.856,5
Podatek od srodkow transportowych 1,4 1,4 1,4 2,8 4,2 2,8
Podatek od nieruchomosci 1.448,5 1.640,2 557,2 2.887,6 3.340,8 1.853,7
Podatek rolny - - - - 1,7 -
Zalegtosci ogotem 4,24 3,97 3,90 4,25 4,60 3,40

Zrédto: Raporty o stanie gminy z lat 2018-2023
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Na dochodach i wydatkach Gtogowa Matopolskiego odbija sie jego aglomeracyjne potozenie.
NizZsza niz przecietna czes¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej (spowodowana niskim wspétczynni-
kiem skolaryzacji) oraz ograniczona dostepnos¢ niektérych ustug publicznych (znowu ze wzgledu
na blisko$¢é Rzeszowa) majg negatywny wptyw na dochody, ale zdecydowanie pozytywny wpltyw
na wydatki.

Dochody (i tym samym wydatki) na $§wiadczenia rodzinne i alimentacyjne stanowig w Gtogowie
Matopolskim jedynie 3,8% wydatkow co jest jedna z najmniejszych wielko$ci w skali
wojewddztwa. Oznacza to jedno z dwojga: dobry stan materialny mieszkancéw gminy co bedzie
miato przelozenie na rosngce dochody podatkowe lub zte funkcjonowanie Miejsko Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej i brak poprawnej identyfikacji potrzebujacych. Kwestia ta wymaga
sprawdzenia przez wladze gminy.

4.2. Wydatki budzetowe

Wydatki gminne, podobnie jak dochody, w ostatnich latach charakteryzowaty sie duza
zmienno$cia spowodowang wspomnianymi juz wczes$niej czynnikami. Struktura dzialowa
wydatkdw jest zblizona do podobnych gmin (np. innych gmin w powiecie rzeszowskim) i réwniez
odpowiada temu co mozna znaleZ¢ w bazach ogélnopolskich.

4.2.1 Wydatki biezgce

Najwiekszg cze$¢ wydatkdw stanowig wynagrodzenia i niestety w ostatnich latach wida¢ znaczacy
wzrost relacji tych wydatkéw do wydatkéw ogdtem. W 2023 r. wynagrodzenia wraz z pochodnymi
stanowity ponad 45% wszystkich wydatkéw biezacych. Szczegélnym problemem s3 wyna-
grodzenia nauczycielskie, ktore do tej pory rosty szybciej niz cze$¢ o§wiatowa subwencji ogélnej.
Po zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego samorzady beda jeszcze
bardziej obcigzone kosztami zmian w wynagrodzeniach w o$wiacie dokonywanych na szczeblu
panstwa.

Tabela 22. Wydatki biezace budzetu gminy Glogow Matopolski w latach 2018-2023

) 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Dziatly
tys. zt
Wynagrodzenia ogotem 26.982,5 29.936,3 31.490,0 32.698,0 35.669,5 40.769,7
Oswiata i wychowanie 18.370,0 20.126,0 20.566,4 21.513,1 23.771,0 27.128,1
Administracja 3.890,7 3.857,8 4.542,4 4.528,8 5.387,7 6.201,9
Rodzina 1.183,8 1.828,5 2.246,7 2.343,8 2.730,5 3.256,2
Pomoc spoteczna 1.473,5 1.846,3 1.893,7 2.121,5 2.238,2 2.434,0
Kultura i dziedzictwo narodowe 837,5 933,8 912,7 786,0 1.063,8 1.250,1
Pozostate dziaty 1.227,0 1.344,1 1.328,2 1.404,7 478,2 499,5
Wydatki ogotem = 100
Wynagrodzenia ogétem 21,5 24,3 23,5 26,5 28,8 30,1

Zrodio:

Szczegdlnie zauwazalny jest wzrost wynagrodzen w ostatnim roku - sugerujemy analize, gdzie
i dlaczego wystapity podwyzki lub zwiekszenie liczby etatéw. Ograniczenie wydatkéw ptacowych
jest trudnym i czasochtonnym procesem, wiec koniecznym jest utrzymywanie budzetu ptacowego
na poziomie, ktéry nie bedzie zagrazat funkcjonowaniu gminy.

W badanym okresie poprzedniej kadencji dwukrotnie wzrosty koszty zakupu energii oraz zakupu
ustug pozostatych - po raz kolejny wida¢, ze wzrost kosztéw biezacego funkcjonowania gminy
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nastepuje szybciej niz wzrost dochodéw. Odnosnie do zakupu ustug dodatkowych nalezy
zauwazy¢, ze jest to paragraf (430), wykorzystywany do ksiegowania wydatkow na towary i ustugi
gdzie indziej nie wymienione - odsetek wydatkdw biezacych w tym paragrafie jest relatywnie
wysoki w poréwnaniu z innymi gminami - by¢ moze czes¢ z tych wydatkow powinna by¢
zaksiegowana w innych paragrafach.

Prawie dwukrotnie wzrosty wydatki bedace dotacjami dla niepublicznych jednostek systemu
oSwiaty, stanowigce juz prawie 25% subwencji oswiatowej. Postepujacy niz demograficzny
i wynikajace z tego starzenie sie spoteczenstwa potwierdzajg stusznos¢ dziatan wtadz gminy pole-
gajacych na kupowaniu miejsc w prywatnych przedszkolach i Ztobkach, zamiast prowadzenia
wtasnych jednostek. Dodatkowo, biorgc pod uwage blisko$¢ Rzeszowa i preferencje odnosnie do
miejsca pobytu dziecka w przedszkolu jest to stuszne rozwigzanie. Szkoty i przedszkola prowa-
dzone przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego nie sg zwigzane przepisami
karty nauczyciela, co bedzie wptywato na ich koszty i efektywno$¢ prowadzenia szkoty.

Tabela 23. Wybrane dochody i wydatki o§wiatowe w gminie Glogéw Matopolski

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020 2021 2022 2023
tys. zt
Dochody
Subwencja o§wiatowa 16.081,2 17.743,8 18.194,0 17.909,0 20.060,4 23.129,7
Wydatki
Oswiata i edukacja 30.205,7 35.704,2 33.746,4 38.868,7 38.832,5 43.831,4
w tym:
Samorzgdowe szkoty podstawowe
Licea i technika 1.070,4 1.261,0 2.239,5 2.016,0 2.162,1 2.646,5

Dotacje dla jednostek niepublicznych 2.549,1 27376 3.0653 3.506,8 3.9958 4.807,1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27s i Rb-28s

Przy okazji edukacji warto réwniez zwroci¢ uwage na zespét szkét obejmujacych liceum
ogolnoksztatcace oraz technikum. Koszt prowadzenia tych szkét wynosi ponad 2,5 mln zt rocznie
(dane dla 2023 roku z rozdziatéw 80115 i 80120); jest to zadanie powiatowe i z tego co nam
wiadomo, powiat rzeszowski nie wspiera gminy finansowo w tym zakresie. Dochody subwencyjne
nie wystarczaja nawet na pokrycie kosztéw biezacych w o$wiacie, wiec sa to dodatkowe wydatki
gminne bez pokrycia w dodatkowych dochodach. Rozumiemy che¢ zwiekszania jakos$ci i dos-
tepnosci ustug publicznych na terenie gminy, ale trzeba pamieta¢ o dodatkowych obcigzeniach
finansowych z tego wynikajacych. Zmieniona ostatnio ustawa o dochodach JST i znaczace
zmniejszenie transferéw z budzetu panstwa na rzecz zwiekszenia dochodéw wtasnych moze
znaczaco utrudnic¢ finansowanie funkcjonowania szk6t ponadpodstawowych.

Gmina jest cztonkiem Zwigzku Gmin ,,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa”. Cztonkostwo w
zwigzku zwigzane jest z ustugami komunikacji zbiorowej na terenie gminy oraz powiatu. Od
strony ekonomicznej funkcjonowanie komunikacji jest bardzo efektywne - stawka za wozokilo-
metr jest o ok. 25% nizsza od stawki uzywanej przez Zarzad Transportu Miejskiego w Rzeszowie.
Z danych ZG PKS wynika, Ze pokrycie gminy transportem publicznym jest petne i nie wystepuja
wykluczenia transportowe. Celowy bytby jednak dalszy rozwdj komunikacji zbiorowe;j.
Zwiekszenie mozliwosci mobilnosci mieszkancéw powinno pozytywnie wptynaé na wizerunek
gminy jako miejsca do zamieszkania przy jednoczesnym niskim wzroscie wydatkéw budzetowych.

Przy okazji wydatkéw trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na jawno$¢ i przejrzystosé procedur
planowania budzetowego w Glogowie Matopolskim. Zwiekszenie jawnos$ci i przejrzystosci
finansow publicznych ma bezposrednie przetozenie na efektywnos$¢ ponoszonych wydatkéw oraz
jako$¢ realizowanych zadan. Analiza dokumentéw zwigzanych z procedowaniem budzetu
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obywatelskiego oraz przyznawaniem dotacji jednostkom spoza sektora finanséw publicznych
wzbudza pewne obawy odnosnie do stosowania odpowiednich procedur w gminie.

4.2.2 Wydatki majqtkowe

Wydatki majatkowe znaczaco spadaja w ostatnich latach. Malejaca liczba dotacji ze srodkéw
europejskich oraz niepewna sytuacja finansowa samorzadéw doprowadzila do znacznego
zahamowania inwestycji w zdecydowanej wiekszosci jednostek samorzadowych. Inwestycje
w ostatnich latach skupily sie na instalacjach wodociggowych i kanalizacyjnych na obszarach
wiejskich, drogach publicznych oraz gospodarce komunalne;.

Tabela 24. Wydatki majatkowe gminy Glogéw Matopolski w latach 2018 - 2023 wedlug dziatéw
klasyfikacji budzetowej

2018 2019 2020 2021 2022 2023 Razem

Dziaty
tys. zt

Ogotem 42.390,0 27.477,6 30.684,2 21.044,3 11.767,1 27.182,5 160.545,7
Transport 19.279,2 5.724,3 7.391,3 7.137,2 3.794,4 17.019,2 60.345,6
Gospodarka komunalna 3494,8 9.542,2 59728 3.321,1 1.214,3 5.920,0 29.465,2
Rolnictwo 1.375,6 4.266,0 14.870,0 3.344,1 1.035,2 1.495,3 26.386,0
Oswiata i wychowanie 771,0 3.289,4 1.258,5 4.739,5 811,7 172,9 11.043,1
Wytwarzanie i zaopatry-
wanie w prad, gaz i wode 3.512,8 71,1 - - 2.417,9 1.010,7 7.012,5
Kultura 3.176,9 1619 150,4 965,6 1.426,6 90,5 5.971,9

%

Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Transport 45,5 20,8 24,1 33,9 32,2 62,6 37,6
Gospodarka komunalna 8,2 34,7 19,5 15,8 10,3 21,8 18,4
Rolnictwo 3,2 15,5 48,5 15,9 8,8 5,5 16,4
Oswiata i wychowanie 1,8 12,0 4,1 22,5 6,9 0,6 6,9
Wytwarzanie i zaopatry-
wanie w prad, gaz i wode 8,3 0,3 - - 20,5 3,7 4,4
Kultura 7,5 0,6 0,5 4,6 12,1 0,3 3,7

1 Wydatki majatkowe w rozdziale rolnictwo obejmujg gltéwnie ustugi komunalne na obszarach wiejskich
Zro6dlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb

W trakcie catej poprzedniej kadencji z roku na rok malaty wydatki na inwestycje finansowane
$rodkami pochodzacymi z budzetu UE. W 2023 r. niewielkie inwestycje finansowano ze srodkéw
,Polskiego t.adu” - oznacza to, ze przewazajgca czes¢ inwestycji byta finansowana $rodkami
wlasnymi oraz przyrostem zadtuzenia — wlatach 2017-2018 wyemitowano obligacje komunalne
na taczna kwote ok. 33,5 min zt.

Niepokojacy jest zdecydowany spadek inwestycji w o$wiacie - w ostatnich dwéch latach wydatki
majatkowe w dziale 801 wyniosty 984 tys. zl. Oswiata jest dzialem, ktéry charakteryzuje sie
konieczno$cig statych inwestycji odtworzeniowych w celu utrzymania infrastruktury na
dopuszczalnym poziomie. W innym wypadku skumulowane koszty inwestycji odtworzeniowych
mog3a by¢ znaczaco wyzsze. Wida¢ réwniez, ze na koniec kadencji 2018-2023plany inwestycyjne
byty bardzo ograniczone i odnosity sie wylacznie do projektu rozwoju Podmiejskiej Kolei
Aglomeracyjnej, a w 2024 roku oraz rozbudowy sieci kanalizacyjnej w Gtogowie Matopolskim
w latach 2024-2025.

Wida¢ trend w gminie w ostatnich latach polegajgcy na przekazywaniu czesci zadan instytucjom
spoza sektora finans6w publicznych. Uwazamy, Ze rozsadne korzystanie z podwykonawcéw do
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realizacji wybranych zadan jest wtasciwym rozwigzaniem pod warunkiem przejrzystego trybu
doboru podwykonawcéw oraz odpowiednio wdrozonym systemie kontroli realizacji zadan.

4.3. Zarzadzanie dlugiem

Watpliwosci wzbudzaja kwestie zadtuzenia oraz sposobu zarzadzania dtugiem i kosztami jego
obstugi. Pomiedzy poczatkiem i koicem poprzedniej kadencji zadtuzenie stato na wzglednie
stalym poziomie (49 mln zt na koniec 2018 r. i 53 mln na koniec 2023 r.) Koszty obstugi, ze
wzgledu na inflacje, wzrost stop procentowych oraz rosnacy w efekcie tego wskaznik WIBOR
wzrosly jednak siedmiokrotnie i wynosity 3,5% wydatkéw. Od kwietnia 2024 r. ponownie obser-
wujemy rosnacg inflacje i nie nalezy obecnie oczekiwac znaczgcego spadku kosztéw obstugi diugu.

Tabela 25. Zadluzenie gminy Glogéw Malopolski w latach 2017-2040

Rok Zadtuzenie Sptaty pozyczek Wykup obligacji ~ Koszt obstugi  Oprocentowanie!
zt %
2017 19.684.076,8 476.396,2 2,42
2018 49.340.970,0 725.229,2 2,10
2019 53.527.246,7 1.418.192,5 2,76
2020 65.536.209,8 1.283.506,2 2,16
2021 60.650.013,0 885.899,2 1,40
2022 56.860.999,8 3.214.911,6 5,47
2023 53.052.360,0 4.830.000,0 8,79
2024 62.782.832,0 105.528,0 3.164.000,0 3.720.000,0 6,42
2025 59.377.304,0 105.528,0 3.300.000,0 3.500.000,0 5,73
2026 55.791.160,0 86.144,0 4.700.000,0 3.000.000,0 5,21
2027 52.050.000,0 41.160,0 3.700.000,0 1.700.000,0 3,15
2028 48.350.000,0 0,0 2.500.000,0 1.600.000,0 3,19
2029 44.350.000,0 0,0 4.000.000,0 1.478.000,0 3,19
2030 39.700.000,0 0,0 4.650.000,0 1.350.000,0 3,21
2031 34.700.000,0 0,0 5.000.000,0 1.220.000,0 3,28
2032 30.200.000,0 0,0 4.500.000,0 1.070.000,0 3,30
2033 25.800.000,0 0,0 1.900.000,0 930.000,0 3,32
2034 21.200.000,0 0,0 3.800.000,0 870.000,0 3,70
2035 17.400.000,0 0,0 3.800.000,0 760.000,0 3,94
2036 13.600.000,0 0,0 3.800.000,0 640.000,0 4,13
2037 9.700.000,0 0,0 3.900.000,0 500.000,0 4,29
2038 5.700.000,0 420.000,0 5,45
2039 2.200.000,0 300.000,0 7,59
2040 0,0 150.000,0 13,64

1 Przecietne oprocentowanie obliczone jako relacja kosztéw obstugi z danego roku do $redniej wielkosci
zadtuzenia z poczatku i korica roku.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb

Zastanawiajgcy jest wybor instrumentéw diuznych w postaci obligacji, ktérych wykup nastgpi
dopiero po 12 i 14 latach od ich emisji. Oznacza to 14 lat optacania kosztéw obstugi dtugu bez
zmiany wielkosci zadtuzenia. Generalnie takie rozwigzanie jest drozsze od kredytéw, ale by¢ moze
jakies okolicznosci spowodowaty wybdr takiego sposobu pozyskania finansowania.
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4.4. Gminne osoby prawne, jednostki pozabudzetowe i sp6tki komunalne

W okresie przygotowania niniejszego opracowania w Gtogowie Matopolskim funkcjonowaty dwie
spo6tki prawa handlowego oraz dwie samorzadowe instytucje kultury.

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w Glogowie Matopolskim sp. z o.0. (TBS, obecnie
w likwidacji) jest typowa spo6tka miejska powotang w celu rozwoju budownictwa komunalnego
ibudowy tanich mieszkan pod wynajem. Z danych ktére posiadamy wynika, ze TBS nie
przeprowadzito Zadnej inwestycji podczas swojego istnienia i we wrze$niu 2024 roku podjeto
decyzje o jego likwidacji. Ostatnie opisane dziatania sp6tki dotycza sprzedazy trzech dziatek na
poczatku kwietnia biezacego roku — pomiedzy wyborami i objeciem wtadzy przez osoby wybrane
w tych wyborach.

EkoGtog sp. z o0.0. powstata w 2013 roku w wyniku przeksztatcenia dotychczas dziatajacego
zakltadu budzetowego zajmujacego sie gospodarkg komunalng w gminie. Spétka funkcjonuje
w sposOb poprawny, nie obcigza gminy finansowo i moze funkcjonowaé bez dotacji. O ile fakt
samowystarczalnosci spotki komunalnej sam w sobie jest dla gminy korzystny, lecz konieczne jest
z jednej strony znalezienie rozsadnego kompromisu pomiedzy dazeniem do utrzymania samo-
wystarczalnosci finansowej spo6tki i dazeniem do nieobcigzania mieszkaricdw nadmiernymi
optatami, z drugiej zas — dokonywanie zmian optat rekompensujacych spoétce niezalezny od niej
wzrost kosztow. Ostatecznie oznacza to konieczno$¢ statej kontroli rentownosci spétki i jej
polityki ptacowo-zatrudnieniowe;j.

Samorzadowe instytucje kultury sa jednostkami realizujgcymi zadania z zakresu kultury i sztuki
iz zalozenia nie maja charakteru komercyjnego. W 2024 roku miasto przyznalo dotacje
podmiotowe w wysokosSci 2,7 mln zt tgcznie (Miejsko-Gminny Dom Kultury - 1,9 mln zt oraz
Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna - 900 tys. z1.). Biorac pod uwage prezentowany na stronach
internetowych jednostek program kulturalny, liczbe odbywajacych sie zaje¢ dla dzieci i mtodziezy
oraz inne inicjatywy, uwazamy wysokos¢ dotacji za rozsadna. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
ostatnie wieksze wydatki inwestycyjne skierowane zostaly w Gtogowie Matopolskim na kulture
w2018t

4.5. Zwiazek Gmin Podkarpackich Komunikacji Samochodowej

W marcu 2010 r. 100% akcji PKS Rzeszow zostato przejete od Skarbu Panstwa przez powotany
przez siedem samorzadéw Zwigzek Gmin ,Podkarpacka Komunikacja Samochodowa” (ZG PKS).
0d tego czasu Zwiazek jest organizatorem transportu na sieci komunikacyjnej pod nazwg MKS
czyli Miedzygminna Komunikacja Samochodowa. Jednym z zatozycieli Zwiazku byta gmina
Glogobw Matopolski. Od 17 grudnia 2021 r. Zwigzek zrzesza 15 podrzeszowskich gmin:
Boguchwata, Btazowa, Chmielnik, Czarna, Czudec, Gtogéw Matopolski, Hyzne, Kamien, Krasne,
Lubenia, Ranizéw, Sokotéw Matopolski, Swilcza, Trzebownisko, Tyczyn oraz Kurytéwke, Lezajsk
i Niebylec.

4.5.1. Sie¢ przystankéw w Gminie Gtogow Matopolski

Ponizszy rysunek przedstawia aktualng sie¢ przystankéw zlokalizowanych na terenie gminy
Gtogow Matopolski obstugiwanych przez ZG PKS.
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Rysunek 3. Sie¢ przystankéw w gminie Glogéw Matopolski
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Zrédto: http://einfo.zgpks.rzeszow.pl/#stoppoints (z dnia 22.11.2024).

Liczbe i rozmieszczenie przystankow w gminie Gtogow Matopolski nalezy oceni¢ pozytywnie.
Wszystkie zamieszkate obszary sg skomunikowane z jej centrum, nie stwierdzono wiekszych
obszaréw wykluczonych komunikacyjnie.

Liczbe i rozmieszczenie przystankéw nalezy oceni¢ pozytywnie, jednakze w niektorych przypad-
kach warto bytoby pomysleé, czy z punktu widzenia zadowolenia mieszkanicow nie zwiekszy¢
czestotliwosci jazdy autobusow. Oczywiscie musi sie to odby¢ po analizie zapotrzebowania na
przejazdy, gdyz w przejazdy te sa dotowane przez Gmine i kazdy dodatkowy kurs wigze sie ze
wzrostem kosztéw transportu dla Gminy.

4.5.2. Koszty transportu w gminie Gtogow Matopolski na tle innych gmin-cztonkéw ZG PKS

Analizie poddano Gminy Boguchwata, Chmielnik, Czarna, Czudec, Gtogéw Matopolski, Krasne,
Swilcza, Trzebownisko i Tyczyn.

We wrzesniu 2023 r. faktyczny koszt wozokilometra na trasach finansowanych przez Gmine
Glogow Matopolski wahat sie od 3,37 zt/wozokm na trasie linii 308 - Rzeszow Tajecina przez
Wysoka Glogowska do 6,26 zt/wozokm na trasie linii 306 - Rzeszdw Rogoznica petla. Dla poréw-
nania, faktyczny koszt wozokilometra dla pozostatych gmin wahat sie od -1,85 zt/wozokm dla
gminy Tyczyn na trasie 236 - Rzeszéw Wola Rafatowska do 6,63 zt/wozokm dla gminy Chmielnik
na trasie 235 - Rzeszéw Zabratowka.
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Sredni koszt wozokilometra dla Gminy Gtogéw Matopolski we wrzesniu 2023 r. ksztattowat sie na
poziomie 4,82 zt/wozokm, na tym samym poziomie wyliczono koszt wozokilometra dla Gminy
Swilcza i byta to najwyzsza warto$é¢ dla wszystkich gmin przyjetych do analizy. Najnizszy koszt
wozokilometra w opisywanym okresie wyliczono dla Gminy Tyczyn na poziomie 2,84 zt/wozokm.

Najwyzsze koszty miesieczne transportu uwzgledniajace wartos¢ sprzedanych biletéw przez ZTM
poniosta Gmina Trzebownisko- 365.445,77 zi, ktoérej zaliczono 85.329,4 wozokilometra.
Najmniejsze Kkoszty poniosta Gmina Tyczyn 36.399,14 zt - ilo$¢ wozokilometrow wyniosta
12.804,7. Pod wzgledem wysokosci ponoszonych kosztéw Gmina Gtogéw Matopolski znajduje sie
na drugim miejscu, poniosta ona koszty w wysokosci 277.318,26 zt i zapewnita swoim
mieszkancom 57.547,3 wozokilometra.

4.5.3. Wydatki gminy Gtogéw Matopolski na rzecz ZG PKS

Ponizsza tabela prezentuje dane dotyczace wydatkéw ponoszonych przez Gmine Gtogéw Mato-
polski na ZG PKS oraz wysokos$¢ sktadki cztonkowskiej.

Tabela 26. Wydatki gminy Glogow Matopolski zwigzane z czlonkostwem w ZG PKS

Liczba Wydatki na rzecz Skiladki Wysokos¢ sktadki

Lata mieszkancow ZG PKS czlonkowskie na mieszkanca
osoby zt

2018 19.652 1.443.222,70 95.776,75 4,87

2019 19.931 1.897.556,90 90.611,30 4,55

2020 19.453 3.377.934,00 579.836,15 29,81

2021 19.784 3.600.140,20 526.335,60 26,6

2022 18.289 3.797.154,30 339.518,91 18,56

2023 18.747 4.387.515,50 310.509,00 16,56

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych z lat 2017-2024

Wydatki Gminy Glogéw Matopolski zwigzane z cztonkostwem w Zwigzku Gmin ,Podkarpacka
Komunikacja Samochodowa” na przestrzeni lat 2018-2023 zanotowaty znaczacy wzrost, w roku
2023 byto prawie trzykrotnie wieksze. Wzrost ten byt zwigzany przede wszystkim z rozwojem
sieci transportu oraz wzrostem kosztéw transportu.

Sktadka cztonkowska na rzecz Zwigzku wyliczana jest zaleznie od liczby mieszkancéw gminy.
W badanym okresie wielko$¢ skladki na mieszkanca zmieniata sie w granicach od 4,55 zt do
29,81zt. Udzial Gminy Glogéw Matopolski w catosci sktadki jaka cztonkowie wptacajg do Zwigzku
wynosi okoto 10 %, a wiec na tle innych gmin cztonkéw jest to udziat stosunkowo duzy.

4.5.4. Ocena organizacji transportu w Gminie Gtogéw Matopolski

Patrzac historycznie, powotanie do zycia Zwigzku Gmin ,Podkarpacka Komunikacja
Samochodowa” miato na celu uniezaleznienie sie od monopolisty, ktérym w 2010 r. byto miasto
Rzeszéw. Wykorzystujac swa monopolistyczng przewage, organizator transportu ignorowat
zapytania, czy sugestie $wiadczeniobiorcow w zakresie chociazby ujawniania rzeczywistych
kosztow transportu. Gminy w najblizszym sasiedztwie Rzeszowa podejrzewaty, iz taka postawa
zwigzana jest z faktem, iz Miasto Rzeszow przerzuca na nie wiele nieuzasadnionych kosztéw,
w ten sposdb sztucznie zawyzajgc cene jednego wozokilometra.

0d kilkunastu lat Gmina Gtogéw Matopolski, bedac cztonkiem Zwigzku Gmin ma bezpos$redni
wptyw na to, jak wyglada transport, i jakie s3 w zwigzku z tym rzeczywiste ponoszone koszty.

Takie rozwigzanie naleZy oceni¢ pozytywnie. Gmina ponosi rzeczywiste koszty zwigzane
z transportem swoich mieszkancéw, zapewniajac dostawcy ustug tylko i wytacznie ,rozsadny
zysk” (4 % wg stawki 0,21 z na wozokilometr).

41






5. Finanse Glogowa Malopolskiego na tle innych gmin

Jako punkt odniesienia dla finanséw Gtogowa Matopolskiego przyjelisSmy dwie grupy gmin, ktére
mozna uznaé — przyjmujac wlasciwe kryteria - za ,podobne” do Gtogowa Matopolskiego. Grupy
te tworza:

- wybrane gminy Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego z powiatu rzeszowskiego,
- opisane we wprowadzeniu do niniejszego raportu gminy miejsko-wiejskie powigzane
z duzymi o$rodkami miejskimi.

5.1. Finanse Glogowa Matlopolskiego na tle innych gmin powiatu rzeszowskiego

Wybrane do analizy gminy z wojewo6dztwa podkarpackiego graniczace z Rzeszowem, réznia sie
wielko$cig i funkcjami, wszystkie sg jednak silnie zwigzane z Rzeszowem. Wsr6d wybranych gmin
znalazty sie:

- gmina miejsko-wiejska Boguchwalta,

-  gmina wiejska Krasne,

~  gmina wiejska Swilcza,

- gmina wiejska Trzebownisko,

- gmina miejsko-wiejska Tyczyn.

W 2023 roku gmina Gtogéw Matopolski wykazata nadwyzke budzetu w wysokosci 8,052 min zi,
co stanowi ok. 410 zt w przeliczeniu na 1 mieszkarnica. W okresie miedzy 2018 a 2023 rokiem takg
nadwyzke budzetu gmina wykazala jeszcze w 2021 roku (wtedy wynosita ona niewiele ponad
6,2 mln zt). W pozostatych latach analizy budzet Gtogowa Matopolskiego uwzglednial wieksze
wydatki niz dochody gminy. Analizowane gminy o$cienne do Miasta Rzeszéw wykazujg
zréznicowane wyniki finansowe budzetu w okresie miedzy 2018 a 2023 rokiem - przyktadowo
gmina Trzebownisko w 2021 roku wykazala blisko 40 mln zt nadwyzki, gmina Boguchwata
miedzy 2019 a 2022 rokiem (wtacznie) posiada dodatni wynik finansowy od niewiele ponad 700
tys. zt (2022) do nawet 15,6 min zt (2021).

W dochodach gminy Gtogéw Matopolski ok. 16% stanowi o§wiatowa subwencja og6lna, tyle samo
stanowig otrzymywane dotacje, a dochody z udzialéw w podatku dochodowym nie stanowia
istotnego zréodta dochodéw (od oséb fizycznych w 2023 roku wptywy te zasility 11,6% budzetu
gminy po stronie dochodowej, zag od os6b prawnych w 2,4% wielko$ci dochodéw), ok. 14,2%
dochodow stanowia wplywy z podatku od nieruchomosci. W pozostatych gminach sytuacja jest
nieco odmienna - np. w gminie Krasne najwiekszg cze$¢ dochodéw stanowity w 2023 roku dotacje
(27,7% dochodéw), z kolei gmina Swilcza w dochodach wykazata 22,5% subwencji o$wiatowej
(najwiekszy udzial wérdd analizowanych gmin). Ponad !/3 dochodéw gminy Boguchwata w 2023
roku to otrzymane dotacje (38,5%), podobna sytuacja ma miejsce w gminie Tyczyn (32,6%).

Wydatki biezagce w gminie Gtogéw Maltopolski stanowiag 80% wydatkéw ogdtem poniesionych
w 2023 r, to najwiekszy udzial wsréd analizowanych gmin. Ma to oczywiscie skutek w postaci
bardzo niskich wydatkéw majatkowych. Poréwnywalny odsetek wydatkéw biezgcych miat
miejsce w gminie Swilcza (77,8%) oraz w gminie Tyczyn (73,6%).
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Mimo stosunkowo zréznicowanej sytuacji finansowej gminy otrzymuja zbliZong wielko$¢
subwencji o§wiatowej w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W gminie Glogéw Matopolski
pokrywa ona niecate 53% wydatkéw na o$wiate i wychowanie, w gorszej sytuacji jest pod tym
wzgledem jedynie gmina Boguchwata, w ktérej subwencja ta pokrywa mniej niz 50% wydatkow
w tym dziale). Gmine Trzebownisko wyréznia z kolei wysoki podatek dochodowy od oséb
prawnych, co potwierdza fakt obecnosci duzych podmiotéw gospodarczych na terenie gminy.
W klasyfikacji wydatkéw wedtug najwazniejszych dziatéw gmina Gtogéw Matopolski najwiece;j
przeznacza na edukacje (ok. 43,8 mln zt, 2 234,13 zt/mieszkanca) oraz na transport (ok. 23,6 mln
z}, czyli 1.201,81 zt na mieszkanca). Najwieksze wydatki na edukacje (w przeliczeniu na jednego
mieszkanca) wykazuje gmina Boguchwata (2 533,11 zl/o0s.), najnizszy - gmina Trzebownisko
(2 345,12 z1/o0s.) oraz Tyczyn.

W wydatkach na transport poziom zblizony do wydatkéw do gminy Gtogéw Matopolski wykazuje
gmina Boguchwata (ok. 25 mln zt, tj. 1 142,28 zt/mieszkanca). Najwieksze wydatki w tym zakresie
ponosi gmina Trzebownisko, ktéra w 2023 r. przeznaczyta na wydatki transportowe blisko
73 mln zt . Przeliczone na jednego mieszkarnica wydatki na administracje plasuja gmine Gtogow
Matopolski w srodku grupy szesciu analizowanych gmin, wydatkujgc na administracje znacznie
mniej niz gmina Trzebownisko, lecz znacznie wiecej niz gmina Swilcza.

Tabela 27. Dochody i wydatki budZetowe gmin wybranych gmin powiatu rzeszowskiego w 2023 r.

E Ty .| Krasne Swilcza Trz.ebow- Boguchwat Tyczyn
Wyszczegolnienie Matopolski nisko a
zt na jednego mieszkanca
Dochody 7.314,34 | 5.723,08| 5.305,71| 6.857,22| 8.315,88| 5.959,19
w tym:
- subwencja o$wiatowa 1.178,94 1.204,29 1.193,05 1.269,35 1.254,36 1.207,82
- cze$¢ wyr6wnawcza
subwencji og6lnej 283,06 411,50 811,72 197,42 701,76 803,46
- dotacje 1.212,27 1.582,59 1.089,84 1.144,33 3.202,66 1.944,03
- PIT 847,76 900,69 699,07 758,18 870,04 789,50
- CIT 173,26 56,82 64,17 545,87 24,36 28,13
- podatek od nieruchomosci ~ 1.039,52 650,02 410,47 144827 47819 427,46
Wydatki 6.903,90 7.020,64 5.578,36 7.207,86 8.867,08 6.218,39
Wydatki biezace 5.518,38 4.503,01 4.337,42 4.819,29 4.334,01 4.576,75
Wydatki majgtkowe 1.385,52 2.517,63 1.240,94 2.388,57 4.533,07 1.641,64
Wydatki 6.903,90 7.020,64 5.578,36 7.207,86 8.867,08 6.218,39
w tym:
Transport 1.201,81 1.416,91 747,89 3.020,54 1.142,28 1.058,22
Administracja 499,47 459,72 441,15 536,20 464,33 527,83
Obstuga diugu 24051 156,46 30,63 6522 130,15 247,82
Edukacja 2.234,13 2.198,86 1.869,50 2.345,12 2.533,11 2.254,68
Pomoc spoteczna 378,57 238,02 424,07 259,84 268,31 337,27
Gospodarka komunalna 806,24 1618,10 929,06 547,59 666,44 586,06
Kultura 166,34 86,61 212,62 150,81 221,22 229,16
Turystyka i sport - - 1,34 - - -
Wynik finansowy 410,44 -1297,56 -272,65 -350,64 -551,20 -259,20

Zrédto: dane Ministerstwa Finanséw i GUS (Baza Danych Lokalnych)
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W gminie Gtogéw Matopolski zwraca uwage spadek udziatu wydatkéw majatkowych. W 2018 r.
wydatki majgtkowe stanowity /3 wydatkdw budzetu gminy, pie¢ lat wczesniej — juz tylko 1/s.

Najwyzszy (i zblizony) poziom zobowigzan obserwuje sie w gminach Gtogdw Matopolski, Krasne
i Tyczyn, w pozostatych analizowanych gminach zobowigzania sg znacznie mniejsze i mocno
zrdznicowane.

W odrdéznieniu od innych gmin omawianych w niniejszym opracowaniu gmina Gtogéw Matopolski
zmniejszyta wydatki na administracje w przeliczeniu na jednego mieszkarnca. Pomimo tego wiek-
sze wydatki na administracje (na jednego mieszkanca) wykazata w 2023 r. tylko gmina Tyczyn.

W gminie Glogéw Matopolski wyraznie wzrdst udzialt wydatkéw na wynagrodzenia - w 2023 r.
stanowity one ok. 37% wydatkdéw ogétem (w 2018 r. byto to niewiele wiecej niz 26%) i prawie
potowe wydatkéw biezacych. W pozostatych gminach udziat tychze wydatkéw jest nieco mniejszy,
a w gminie Boguchwata stanowig one mniej niz !/s wszystkich wydatkow i 40% wydatkéw
biezacych. Gmina Boguchwata jest jedyng gming, w ktérej udziat wydatkéw na wynagrodzenia
w wydatkach ogétem zmalal, co ma oczywisty zwigzek ze zwiekszeniem wydatkéw majatkowych
do poziomu 51% wszystkich wydatkéow.

Tabela 28. Wybrane wskazniki dochodéw i wydatkéw budzetowych gmin w latach 2018 i 2023

Glogéw

Rok Matopolski Boguchwata Krasne Swilcza Trzebownisko Tyczyn
Zobowigzania na 1 mieszkanca (zt)

2018 2472,61 2178,09 1 665,93 865,65 1203,97 2121,53

2023 2704,27 1718,57 2741,31 331,50 954,64 2944,27
Wydatki na administracje na 1 mieszkanca (zt)

2018 576,52 307,07 367,07 348,27 427,47 387,05

2023 499,47 464,33 459,72 441,15 473,64 527,83

Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach budzetu JST (%)

2018 33,85 30,16 28,05 28,40 38,30 21,53

2023 20,07 51,12 35,86 22,25 33,14 26,40
Udziatl wynagrodzen w wydatkach ogétem (%)

2018 26,55 23,52 28,36 28,41 24,97 28,94

2023 37,05 19,44 32,60 36,23 32,78 30,40

Udziat wynagrodzen w wydatkach biezgcych (%)
2018 40,13 33,68 39,41 39,67 40,47 36,88
2023 46,36 39,77 50,82 46,59 49,03 41,30
Relacja dochodéw zagranicznych do wydatkéw majatkowych (%)
2018 32,89 12,05 0,00 0,00 10,83 0,00
2023 21,37 29,36 20,86 33,43 0,39 14,49
Dochody z PIT na 1 mieszkanica — wartoSci biezace (zt)

2018 803,81 922,69 867,08 675,26 751,34 875,59

2023 847,76 870,04 900,69 699,07 758,18 789,50
Dochody z PIT na 1 mieszkanca - ceny 2018 .

2018 803,81 922,69 867,08 675,26 751,34 875,59

2023 1861,01 1813,34 1926,56 1495,30 1621,72 1688,73

Relacja subwencji oswiatowej do wydatkéw w dziale Oswiata i wychowanie (%)
2018 53,24 60,43 59,56 64,97 57,41 70,74
2023 52,77 49,52 54,77 63,82 54,13 53,57

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i Bazy Danych Lokalnych GUS
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5.2. Finanse Glogowa Malopolskiego na tle ,, aglomeracyjnych” gmin
miejsko-wiejskich

Poréwnujac Gtogéw Matopolski do zblizonych pod liczbg gmin miejsko-wiejskich lezacych
w otoczeniu miast na prawach powiatu skupiamy sie na zbliZzonej funkcjonalnosci wybranych
jednostek samorzgdowych, co powinno sie przetozy¢ na zblizong proporcje oraz wielkos¢
wydatkow. Prezentowane w ponizszej tabeli dane za rok 2023 pokazuja znaczace zréznicowanie
teoretycznie zbliZonych do siebie gmin. Poréwnujac dochody a w szczegélnosci dochody biezace,
czyli kategorie $wiadczace o poziomie bazy podatkowej Gtogéw Matopolski jest w czotéwce
rankingu (wyniki s czesciowo zaburzone wysokimi wplywami ze sprzedazy majatku
w 2023 roku, ale w calym badanym okresie byty podobne). Interesujgcym faktem jest, ze pomimo
jedenastego i dwunastego miejsca w rankingu dochodéw subwencyjnych i dotacyjnych, nadal
dochody ogétem sg prawie najwyzsze - dochody wtasne sg najwyzsze wsréd wszystkich badanych
gmin.

Tabela 29. Finanse gminy Gtogéw Matlopolski na tle wybranych gmin wiejsko-miejskich

w2023 r.
20 gmin Glogéw Matopolski
Wyszczeg6lnienie Min Max Srednia -
Miejsce
zt na osobe
Dochody 4.836 8.316 6.065 7.314 2
Dochody biezace 4.541 6.254 4.940 5.415
Dochody majatkowe 295 3.684 1.096 1.900 2
Subwencja og6lna 925 2.208 1.536 1.462 11
Dotacje 708 3.203 1.433 1.212 12
Dochody wiasne 2.134 4.640 3.096 4.640 1
Wydatki 5.258 8.867 6.346 6.904 4
Wydatki biezgce 3.501 5.804 4.721 5.518 2
Wydatki majatkowe 697 4.533 1.625 1.386 9
Zobowiazania 344 3.087 1.533 2.704 3
%
Relacje:
- zobowigzan do dochodéw 0,0 56,9 54 30,7 6
- wydatkéw majatkowych do wydatkow 11,3 51,1 24,9 20,1 14
— dochodéw witasnych do dochodéw 37,7 68,4 54,8 58,6 3

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i Bazy Danych Lokalnych GUS

Wskaznik wydatkow biezgcych rowniez jest jednym z najwyzszych wsréd wybranej grupy gmin -
oznacza to, ze Gtogdw Matopolski duzo zarabia, ale i jednocze$nie duzo wydaje. Sytuacja taka jest
akceptowalna w okresie wysokich dochodéw (w tym dochodéw ze sprzedazy majatku), ale
jakiekolwiek zatamanie dochodéw spowoduje znaczgce problemy po stronie wydatkowej. Pod
wzgledem inwestycji w 2018 roku Gtogéw Matopolski miat najwyzsze wydatki majgtkowe wsrod
wszystkich 20 gmin - w 2023 roku plasuje sie juz w potowie stawki. O ile wydatki majatkowe
wszystkich gmin razem wzrosty o 45%, to w Glogowie Matopolskim spadly o ponad 30%. Staty
wzrost wydatkdéw biezacych na pewno ogranicza mozliwosci inwestycyjne.

WskazZnik zobowigzan na mieszkarca jest rowniez jednym z najwyzszych i wynosit w 2023 roku
2704 zt. W odréznieniu od innych gmin ta relacja w najblizszych gminach, ze wzgledu na sposéb
rozloZenia zobowigzan w czasie, nie bedzie spadat. Tylko jedna z badanych (Koronowo
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim) nie posiadata zobowigzan.
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6. Wieloletnia prognoza finansowa gminy

Wprowadzony od 2011 r. obowiagzek przygotowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) miat na celu umozliwienie planowania gospodarki
finansowej w dlugookresowej perspektywie. Zasady przygotowania WPF zostaly opisane
w art. 226-232 ustawy o finansach publicznych, przy czym juz w art. 226 ust. 1 ustawodawca
stwierdza, iz WPF powinna by¢ realistyczna, co oznacza, iZ powinna ona uwzglednia¢ zdarzenia,
ktére beda miaty lub bedg mogly mie¢ znaczenia w kontekscie gospodarki finansowej w hory-
zoncie czasowym objetym WPF.

WPF uchwalana jest w formie uchwaty wraz z dotgczonymi do niej zalagcznikami zawierajagcymi
niezbedne dane dotyczace m.in.: dochodéw i wydatkéw ]JST oraz obja$niania przyjetych wartosci.

WPF jest tez formalng podstawa do oceny przez regionalng izbe obrachunkowa mozliwosci
finansowych jednostki. Z tego wzgledu analiza WPF - jej rzetelnosci i wynikajacych z niej zatozen
polityki budzetowej - jest niezbednym elementem oceny catoksztattu polityki finansowej gminy.

6.1. Aktualna prognoza

W dniu 28 grudnia 2023 r. uchwalona zostala przez Rade Miasta Glogowa Matopolskiego
obowigzujaca obecnie uchwata Nr LXXVII/905/2023 w sprawie: uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Gtogéw Matopolski, w ktérej uchwalono WPF wraz z prognozg kwoty
dtugu na lata 2024-2040 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty. Uchwalone zostaly
réwniez przedsiewziecia realizowane przez jednostki gminy do uchwalania, ktérych zobowigzuje
art. 226 ust.3. oraz objasnienia przyjetych w WPF warto$ci.

Analiza ustalen zawartych w WPF pozwala stwierdzi¢, ze prognoza ta zostata skonstruowana przy
nastepujacych, najwazniejszych zatozeniach:

1. Poroku 2024 gmina nie bedzie zaciggata nowych zobowigzan kredytowych.

2. WPF zostata sporzadzona zgodnie z metodyka opracowang przez Ministerstwo Finanséw

i obejmuje lata 2024-2040, czyli okres, na jaki przypada sptata rat kredytu, wykup obligacji,
ktére zostaly wyemitowane w 2024 r.

3.  WPF opracowano na podstawie analizy budzetu gminy na lata 2021-22 oraz zatozen
makroekonomicznych przyjetych przez Rade Ministréw na lata 2022-27 i wskaznikéw na lata
2028-607.

4. Poroku 2025 gmina nie bedzie dokonywaé wydatkéw majgtkowych na nowe zadania.

7 Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedqcych podstawq
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw Aktualizacja - pazdziernik 2024 r., Ministerstwo
Finanséw, 2024, https://www.gov.pl/web/finanse /wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna
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5.  WPF przewiduje realizacje tylko dwdch przedsiewziec:

— budowa Podmiejskiej Kolei Aglomeracyjnej, na ktéra przewidziano wydatki (tylko
w 2024 r.) w wysokosci 1.280 tys. zt

— rozdzielenie kanalizacji na terenie gminy, na ktérg przewidziano wydatki w 2024 r.
7203250 z1, zas w 2025 .- 4512750 zt.

6. Rok 2024 budzet gminy zamknie sie deficytem w wysokosci 9.730.472 zi, ktéry zostanie
sfinansowany z emisji obligacji, zas od 2025 r. budzZet gminy ma sie zamyka¢ nadwyzka.

7. 0droku 2026 nie przewiduje sie dochodéw z tytutu dotacji oraz sSrodkéw przeznaczonych na
inwestycje.

8. W 2024 r. nastgpi niespodziewany, jak na warunki gminy wzrost wielkosci zaréwno
dochodoéw, jak i wydatkéw spowodowany kumulacja realizacji inwestycji, na ktére gmina
uzyskata dofinansowanie (m.in.: 7.200.000,00 zt na zwiekszenie wydajnosci oczyszczalni
$ciekdéw, 4.512.500,00 na rozdzielenie kanalizacji na terenie gminy, 2.654.689,88 zt na
budowe sieci wodno-kanalizacyjnej, czy 2.137.500,00 zt na modernizacje infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej).

Najwazniejsze wielkosci WPF uchwalonej z budZetem na rok 2024 przedstawiono ponize;.

Tabela 30. Wybrane wielkos$ci wieloletniej prognozy finansowej Gminy Gtogéw Matopolski na
lata 2024-2040

Dochody Dochody Subwencja Wydatki  Wydatki Kwota
. g PIT CIT . 2 ;
Rok ogoétem biezace ogoblna biezace majgtkowe  dlugu

tys. zt

2023
(wyk) 143.500,0 106.229,4 16.632,2 3.399,1 28.683,1 108.265,2 35.234,9 53.055,2

2024 146.675,6 106.618,0 23.152,3 4.328,2 28.143,4 103.499,6 529065 62.782,8
2025 117.719,0 108.956,5 23.939,5 44754 29.617,2 107.743,1 6.570,4 59.377,3

2026 115.0249 112.5249 24.681,6 4.614,1 30.5354 111.083,1 355,6 55.791,2
2027 117.900,6 115.900,6 25.422,0 4.752,5 31.451,4 113.860,2 299,3 52.050,0
2028 121.1459 119.1459 26.133,8 48856 32.332,1 116.706,7 739,2  48.350,0
2029 123.843,6 122.243,6 26.813,3 5.012,6 33.172,7 119.624,4 219,3 44.350,0
2030 127.299,7 125.799,7 27.483,7 5.137,9 34.002,0 122.515,0 134,8 39.700,0
2031 129.806,9 128.306,9 28.143,3 5.261,3 34.818,1 124.680,4 126,6 34.700,0
2032 132.758,0 131.258,0 28.790,6 5.382,3 35.6189 127.797,4 460,6 30.200,0
2033 135.776,9 134.276,9 29.452,7 5.506,1 36.438,1 130.892,3 484,6 25.800,0
2034 138.865,3 137.3653 30.130,2 5.632,7 37.276,2 134.167,1 98,2 21.200,0

2035 142.024,7 140.524,7 30.823,2 5.762,2 38.133,5 137.123,8 1.100,9 17.400,0
2036 145.116,2 143.616,2 31.501,3 5.889,0 38.972,5 141.064,4 2519 13.600,0

2037 148.291,0 146.791,0 32.131,3 6.006,8 38.7519 144.391,0 - 9.700,0
2038 153.000,8 151.500,8 32.741,8 6.1209 40.507,2 149.000,8 - 5.700,0
2039  155.200,8 154.200,8 33.363,9 6.237,2 41.276,8 151.700,8 - 2.200,0

2040 157.693,3 156.693,3 33.964,4 6.349,5 42.019,8 155.493,3 - -

Zroédto: uchwata nr LXXVII/905/2023 Rady Gminy Glogéw Matopolski z dnia 28 grudnia 2023 r.

Ponizsza tabela prezentuje dynamike zmian wybranych wielkosci wieloletniej prognozy
finansowej gminy Gtogéw Matopolski na lata 2024-2030. PomineliSmy tu prognoze na lata 2031-
2040, ktérej analiza nic juz do ogdlnej oceny jakosci WPF nie wniesie.
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Tabela 31. Dynamika wybranych wielko$ci wieloletniej prognozy finansowej gminy Glogow
Matopolski na lata 2024-2030

Dochody Dochody Subwencja Wydatki  Wydatki Kwota
. L. PIT CIT . D ;
Rok ogotem biezace ogolna biezace majatkowe  diugu

rok poprzedni = 100

2025 80,3 102,2 103,4 103,4 105,2 104,1 12,4 94,6
2026 97,7 103,3 103,1 103,1 103,1 103,1 54 94,0
2027 102,5 103,0 103,0 103,0 103,0 102,5 84,2 93,3
2028 102,8 102,8 102,8 102,8 102,8 102,5 247,0 92,9
2029 102,2 102,6 102,6 102,6 102,6 102,5 29,7 91,7
2030 102,8 102,9 102,5 102,5 102,5 102,4 61,5 89,5

Zrodto: uchwata nr LXXVII/905/2023 Rady Gminy Glogéw Matopolski z dnia 28 grudnia 2023 r.

Analizujgc dane prezentowane w powyzszej tabeli rzuca sie w oczy fakt, iZ w znaczacy sposob
zanizone zostaty planowane wielkosci osigganych dochodéw w latach 2025 i 2026. Dopiero od
2027 r. planowany jest wzrost wielkosci dochodéw w poréwnaniu z rokiem poprzednim, lecz
oczywi$cie zaniZenie prognozy dochodéw w pierwszych dwéch latach powoduje, Ze rowniez
w kolejnych latach prognoza dochodéw bedzie zanizona.

Ponadto, gdy poréwnamy dynamike poszczegélnych pozycji zawartych w wieloletniej prognozie
finansowej z zatoZeniami makroekonomicznymi przyjetymi przez Rade Ministrow na lata 2022-
27 i wskaznikdw na lata 2028-60 to wida¢ wyraznie, Zze dynamika przyjeta w WPF Glogowa
Matopolskiego jest sporo nizsza od prognozowanych wspoétczynnikow inflacji (mierzonej
$redniorocznym wzrostem cen), ktére dla lat 2030-2048 ustalono na poziomie 2,5 %.

6.2. Ocena realnosci prognozy Glogowa Matlopolskiego

Wieloletnig prognoze finansowg dla Gtogowa Malopolskiego w wersji przedstawionej powyzej
uznaé nalezy za zbyt ostrozng. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz praktycznie dla catego
siedemnastoletniego okresu objetego prognoza przyjeto, iz dynamika najwazniejszych rodzajow
dochod6éw budzetowych uksztattuje sie na poziomie ok. 2-3 % rocznie. ZatoZenie to datoby sie
obroni¢, gdyby makroekonomiczne zatozenia prognozy przewidywaty utrzymanie sie przez
najblizsze lata inflacji na poziomie ok. 1% rocznie i podobnego tempa wzrostu gospodarczego.
Wydaje sie jednak, ze niezasadne jest przyjmowanie az tak pesymistycznych zatozen.

Zdecydowanie zbyt ostrozne sa tez prognozy dotyczace mozliwosci finansowania wydatkow
majatkowych wtasnymi $§rodkami. Prognoza zostata opracowana przy zalozeniu, ze nadwyzka
budzetu biezgcego bedzie w catosci przeznaczana na sptaty zobowigzan, co oznacza, Ze nie bedzie
mogta stuzy¢ finansowaniu ewentualnego deficytu budzetu majgtkowego. Nie ma jednak powodu,
by takie zatoZenie a priori przyjmowac, rezygnujac z prob znalezienia oszczedno$ci w wydatkach
biezacych.

W efekcie musimy uzna¢, ze wieloletnia prognoza finansowa Glogowa Matopolskiego ma
charakter czysto formalny, operujac z jednej strony bardzo pesymistycznymi zatozeniami co do
dochod6éw budzetu gminy, z drugiej - nie dajac mozliwosci oceny rozmiaréw $rodkdéw, jakie w
perspektywie najblizszych 17 lat (2024-2040) mozna bedzie przeznaczy¢ na wydatki
inwestycyjne.
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6.3. Prognoza dochodoéw i wydatkéw wedtug WPF

W zatozeniach ustawodawcéw WPF miata by¢ dokumentem stanowigcym punkt wyjscia dla wielu
kolejnych uchwat budzetowych i $cisle zwigza¢ uchwaty budzetowe z co najmniej
$redniookresowa perspektywa polityki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Praktyka
okazata sie jednak inna. WPF zostata sprowadzona do roli dokumentu stuzacego za uzasadnienie
dla pozytywnej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwos$ci sptaty zobowigzan
planowanych do zaciggniecia przez jednostke samorzadu terytorialnego. Takie rozumienie roli
WPF w negatywny sposéb wptyneto na podejscie do planowania wieloletniego i na metody
konstrukcji WPE. Widoczne jest to réwniez — niestety - réwniez w WPF opracowywanych dla
Gtogowa Matopolskiego.

Problemy z WPF zilustrujemy na przyktadzie prognoz dochodéw i wydatkéw budzetu Gtogowa
Matopolskiego zamieszczanymi w kolejnych wersjach WPF uchwalanych w latach 2018-2024.

Wieloletnia prognoza finansowa uchwalona w grudniu 2017 r. obejmowata rok bazowy (2018)
oraz lata 2018-2029. Prognoza ta wykracza poza moment petnej sptaty zadtuzenia Glogowa
Matopolskiego, czyli poza rok 2028.

Z danych zaprezentowanych na ponizszym wykresie wyraznie wida¢ jak znaczace zmiany zaszty
juz po pierwszym roku obowigzywania wieloletniej prognozy finansowej uchwalonej w 2017
roku. Znaczgca réznica prognoz dochodéw moze $wiadczyé o tym, ze od wielu lat prognozy
dochodéw w WPF Gtogowa Matopolskiego sg ustalane zbyt ostroznie.

Rysunek 4. Dochody budzetowe Glogowa Matopolskiego w WPF w latach 2018-2030
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych z lat 2017-2024

[lustracja ostroznego planowania dochodéw moze by¢é powyzszy wykres przedstawiajacy
prognozy dochodéw z uchwat WPF uchwalonych w ostatnich latach. Ciggta linia prezentuje
faktycznie osiggniete dochody wykonane w kolejnych latach. Linie kropkowane przedstawiajg
dochody prognozowane w kolejnych uchwatach WPF w latach 2015-2024.
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Jak wyraznie wida¢ w kazdym z analizowanych lat prognozowane dochody dla roku bazowego
okazaty sie nizsze. W 2022 roku prognoza okazata sie bardziej doktadna, ale wynikato to
z niespodziewanego spadku dochodow rzeczywistych. We wszystkich pozostatych latach progno-
zowane dochody byty zdecydowanie nizsze niz rzeczywiste.

Podobng tendencjg zauwazy¢ mozna w przypadku wydatkéw gminy Gltogéw Matopolski - tu
réwniez widaé, ze rozsadng zgodnos¢ z danymi rzeczywistymi WPF wykazuje tylko dla
pierwszego roku obowigzywania prognozy.

Rysunek 5. Wydatki budzetowe Glogowa Matopolskiego w WPF w latach 2018-2030
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych z lat 2015-2024

Zdajemy sobie sprawe z faktu, iz duze rozbieznosci prognozy i faktycznego wykonania
podstawowych agregatéw budzetowych nie s wynikiem nieumiejetnosci prognozowania, lecz
wynikaja z faktu, iz WPF jest traktowana jak narzedzie w pewnej grze, ktérg jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzg z regionalnymi izbami obrachunkowymi. Nie zmienia to jednak faktu, iz
takie podejscie do WPF, zwtaszcza w przypadku, gdy gmina nie posiada ani strategii rozwoju, ani
wieloletniego planu inwestycyjnego, pozbawia gmine podstawowych instrumentéw planowania
wieloletniego. Nie moze to pozosta¢ bez wptywu na efektywnos$é prowadzonej gospodarki
finansowe;j.
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7. Procedury zarzadzania finansami

Procedury zarzadzania finansami gminy sg jednym z gtéwnych czynnikéw okreslajacych jakosé
zarzadzania, wiarygodno$¢ organow gminy i efektywno$¢ wykorzystania posiadanych i potencjal-
nych srodkow finansowych, co w efekcie przektada sie na jako$¢ swiadczonych mieszkanncom
ustug publicznych. Jako$¢ decyzji finansowych zalezy bowiem w znacznym stopniu od zasad
i trybu, w jakim decyzje te s3 podejmowane.

Ramy czasowe projektu nie pozwolily na szczeg6étowa analize catego systemu zarzadzania
finansami gminy8. W ponizszym rozdziale skoncentrujemy sie na kilku istotnych kwestiach,
majacych — naszym zdaniem - znaczacy wptyw na jako$¢ i przejrzystos¢ systemu finansowego
gminy, a takze — co réwniez wazne — na wiarygodnos$¢ wiadz samorzadowych.

7.1. Strategia rozwoju gminy

Gmina Glogéw Matopolski nie posiada obecnie strategii rozwoju. Uchwalona w 2013 r. Strategia
rozwoju gminy Gtogow Matopolski na lata 2014-2020 przestata obowigzywaé, a w dostepnych nam
dokumentach nie znaleZliSmy ani sprawozdania z wykonania Strategii, ani informacji $wiad-
czacych o podjeciu prac przygotowawczych do opracowania nowej strategii.

W obecnym stanie prawnym opracowanie i uchwalenie strategii rozwoju nie jest dla gmin obliga-

toryjne i nie bedzie na pewno obligatoryjne przed rokiem 2026. Wskazane we wcze$niejszej czesci

raportu problemy gminy, takie jak:

- narastajace problemy z utrzymaniem réwnowagi budzetowej, w tym - wzrost wydatkow
biezacych w tempie przewyzszajacym tempo wzrostu dochodéw

- konieczno$¢ corocznego przeznaczania znacznych kwot na remonty i utrzymanie drog,

- niedostateczne naktady na infrastrukture spoteczng,

powoduja, ze pilng potrzeba staje sie opracowanie i formalne wdrozenie strategii rozwoju,
identyfikujgcej najwazniejsze problemy rozwoju gminy i okreslajacej w szczego6lnosci strategie
dziatania w obszarze:

- polityki inwestycyjne;j,

- polityki zatrudnienia i wynagrodzen,

- polityki podatkowej,

- zarzadzania dtugiem.

Wzorem dla nowej strategii rozwoju nie powinna jednak by¢ strategia z 2013 r. Dotyczy to
zaréwno uktadu i tresci strategii, jak i trybu jej opracowania. Za podstawowe wady dokumentu
z 2013 r. uzna¢ nalezy:

—  skrajnie ogélnikowe sformutowanie wizji i misji Glogowa Matopolskiego,

- brakjasno sformutowanych kierunkéw i priorytetéw rozwoju gminy,

8 Okresowe przeglady tego systemu powinny jednak by¢ jednym z regularnie realizowanych zadan organéw
gminy.
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- brak wyraznie zdefiniowanej polityki gminy w takich kwestiach jak inwestycje i gospodarka
finansowa,

-  ograniczenie udziatu mieszkanicow w tworzeniu strategii do ankiety, bez - jak nalezy sadzi¢
z samego dokumentu Strategii — konsultowania z mieszkancami kluczowych elementéw
proponowanej strategii,

—  brak okreslenia ram finansowych Strategii.

Doda¢ nalezy, Ze gmina nie posiada réwniez — wbrew przepisom art. 17 i 18 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska — gminnego programu ochrony srodowiska, gdyz program uchwalony
w 2016 r. obejmowat tylko okres do korica roku 2023.

7.2. Trafnos$c¢ planowania budzetowego

Trafnos$¢ planowania budzetowego pozwala na efektywne planowanie wydatkéw na realizacje
zadan oraz sprawne zarzgadzanie $rodkami publicznymi. Jako$¢ planowania budzetowego nie
zalezy jedynie od gminy - zmiana zadan podczas roku budzetowego oraz stabilno$¢ uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych jest rownie istotna - wida¢ to szczegélnie wyraznie w ostatnich
latach. Co roku przy okazji jesiennej nowelizacji ustawy budzetowej, samorzady otrzymujg do
podziatu kilkanascie miliardéw zlotych, ktérych w biezacym roku budzetowym nie da sie wydac
efektywnie.

Jednostki samorzadowe zazwyczaj planuja dochody ostroznie z pewnym marginesem, wiec
standardem jest niedoszacowanie dochodéw na etapie uchwaty a nastepnie ich na poziomie okoto
102 - 103%. W Glogowie Matopolskim w latach 2018 - 2019 dochod6éw byto na poziomie
zblizonym do oryginalnego planu. W nastepnych trzech latach wykonane dochody byty juz na
poziomie 110% uchwaty. W 2023, ze wzgledu na nieplanowane dochody ze sprzedazy majatku,
dochody wyniosty 135% planu - o ile nie byto to powigzane z koniecznoscig szybkiego zdobycia
dodatkowych $rodkéw finansowych, lepszym rozwigzaniem bytoby wczesniejsze zaplanowanie
tak duzych dochodéw.

Tabela 32. Trafno$¢ planowania dochodéw i wydatkéw w gminie Glogéw Matopolski
w latach 2018-2023

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Dochody ogétem

Plan (zt) 100.717.366 112.496.828 120.165.474 120.215.081 104.149.252 106.085.382
(zh) 103.505.281 117.871.441 131.774.151 129.803.172 114.365.505 143.500.043
Wskaznik 102,8 104,8 109,7 108,0 109,8 135,3
Wydatki ogétem

Plan (z1) 115.829.561 121.048.700 132.157.346 120.215.081 116.135.392 115.363.847
(zh) 125.246.130 123.386.492 133.957.163 123.557.393 123.648.999 135.447.669
Wskaznik 108,1 101,9 101,4 102,8 106,5 117,4

Zrodto: uchwaty budzetowe gminy Gtogéw Matopolski oraz sprawozdania budzetowe Rb-27s i Rb-28s

Po stronie wydatkowej mozemy zaobserwowac rok po roku niedoszacowanie wydatkow. W przy-
padku wydatkéw trzeba jednak zwrdci¢ uwage na przepisy ustawy o finansach publicznych - ze
wzgledu na fakt, ze poziom wydatkow okreslony w ustawie jest limitem, wydatkéw powyzej orygi-
nalnego planu musi by¢ poprzedzone odpowiednimi zmianami uchwaty i zwykle wigze sie z rea-
lizacjg dodatkowych zadan. Oprocz 2023 roku wydatki na koniec roku byly w granicach 10%
powyzej uchwaty.

Szacowanie dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci bazuje w duzej mierze na ocenie
skutkéw zmian stawek i $ciggalnosci podatku. Z danych zawartych w tabeli ponizej wida¢, ze w

54


about:blank

latach 2018-2023 wptywy z podatku od nieruchomosci szacowano ostroznie, nie zaktadajac duzej
efektywnosci egzekucji zaleglych naleznosci. Dochody zazwyczaj przekraczaty zatozony plan,
czasem o ponad 10% - jedynie w 2023 roku nie udato sie osiagna¢ zaktadanych wptywow.

Znacznie wieksze rozbieznosci widaé¢ na planowaniu dotacji ze srodkéw Unii Europejskiej -
w ostatnich latach znacznie przewyzszato plan, aczkolwiek kalendarz konkurséw i naboréw na
projekty finansowanie ze Srodkéw unijnych nie pokrywa sie z samorzadowym kalendarzem
budzetowym. Biorgc pod uwage fakt, Zze dotacje te przyznawane sg na konkretne, wcze$niej
zaplanowane projekty, jako$¢é planowania w tym segmencie nie jest bardzo istotna.

Tabela 33. Trafno$¢ planowania wybranych rodzajéw dochodéw i wydatkéw budzetu gminy
Glogéw Matopolski w latach 2018-2023

Wyszczegdlnienie 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Dochody
Podatek od nieruchomosci

Plan 12.392.500 13.330.000 14.824.000 15.072.600 16.000.000 20.800.000

Wykonanie 14.032.497 13.548.184 15.443.890 15.133.043 18.076.204 20.394.318

Wskaznik 113,2 101,6 104,2 100,4 113,0 98,0

Dotacje ze sSrodkdw unijnych

Plan 25.235.461 26.069.273 14.579.782  7.510.696  4.532.973  40.62.960

Wykonanie 22.985.587 24.322.478 22.408.352 11.625.807 10.603.145 10.875.297

Wskaznik 91,1 93,3 153,7 154,8 233,9 267,7
Woptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Plan 1.200.000 500.000  2.000.000  2.500.000 4.500.000  2.835.000

Wykonanie 1.051.255 110.889  1.683.356  9.477.347  2.045.551 22.639.486

Wskaznik 87,6 22,2 84,2 379,1 45,5 798,6
Wydatki

Wynagrodzenia

Plan 24.490.945 28.571.576 29.013.482 29.710.093 15.162.420 17.088.943

Wykonanie 25.238.029 28.000.990 29.418.392 30.533.933 16.010.152 18.375.151

Wskaznik 103,1 98,0 101,4 102,8 105,6 107,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie uchwat budzetowych i sprawozdan z wykonania budzetu gminy
Glogéw Matopolski

Dochody ze sprzedazy prawa wtasnosci sg bardzo mocno odchylone od planu w kolejnych latach.
Ostatnie trzy lata miaty najwieksze znaczenie — prawie 400% wykonania w 2021, nastepnie 45%
w 2022 i 800% w 2023. Proces sprzedazy sktadnikéw majatku powinien by¢ zaplanowany
i odpowiada¢ gminnym potrzebom.

Po stronie wydatkowej zwracamy szczegélna uwage na wynagrodzenia. Jest to najwieksza czes¢
wydatkéw gminy i ich poprawne planowanie ma istotny wplyw na efektywne zarzgdzanie
jednostka. W Gtogowie Matopolskim w ostatnich latach wida¢ regularne niedoszacowanie kosz-
tow wynagrodzen - jako, ze wynagrodzenia sg wydatkami biezacymi, ma to rowniez wptyw na
bilans budzetu biezacego. Jak juz wspomnieliSmy wcze$niej, polityka ptacowa w jednostkach
samorzgdowych musi by¢ prowadzona w sposdb ostrozny - redukcja kosztéw zatrudnienia jest
procesem skomplikowanym i czasochtonnym.
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7.3. Budzet partycypacyjny

Z informacji zamieszczonych na stronie internetowej Urzedu Miasta wynika, ze budzet partycypa-
cyjny? zostat w Gtogowie Matopolskim wykorzystany po raz pierwszy podczas prac nad budzetem
gminy na rok 2019. W kolejnych latach procedura budzetu partycypacyjnego byta corocznie
powtarzana, bez istotnych modyfikacji jej zasad.

Obowigzujagca w Glogowie Matopolskim procedura budzetu partycypacyjnego nie rézni sie
istotnie od procedur stosowanych w innych polskich gminach wykorzystujacych ten instrument.
Oznacza to - niestety — powielenie stabosci i btedow powszechnych w polskie praktyce
stosowania budzetu partycypacyjnego.

Do najwazniejszych zasad obowiazujacych przy tworzeniu w Glogowie Matopolskim budzetu

partycypacyjnego zaliczy¢ nalezy:

- realizacja procedury naboru i oceny wnioskéw oraz przeprowadzenie glosowania przed
publicznym ujawnieniem projektu budzetu,

- akceptacja wytacznie wnioskéw dotyczacych wydatkéw majatkowych,

- akceptacja wylgcznie wnioskdw do realizacji na terenie jednej jednostki pomocniczej
(osiedla lub sotectwa),

- niska granica kwotowa (50 tys. zt) kosztu proponowanych zadan,

- niska granica wieku (13 lat) upowazniajgcego do zglaszania projektéw do finansowania
w ramach budzetu partycypacyjnego, przy czym zgtoszenie wniosku przez osobe niepeino-
letnig wymaga zgody jej prawnego opiekuna),

- dokonywanie wstepnej oceny i kwalifikacji do gtosowania wnioskéw mieszkancow przez
zespot do spraw budzetu obywatelskiego powotywany przez burmistrza?o.

Kwota przeznaczana na wydatki budzetu partycypacyjnego stanowita w ostatnich latach ok. 0,7%
tacznej kwoty planowanych wydatkéw budzetowych.

Naszym zdaniem tak zorganizowany budzet partycypacyjny nie zapewnia mieszkanicom realnego
wptywu na ksztatt budzetu, nie stanowi tez zachety do wiaczania sie mieszkancéw w zarzadzanie
gmina. O takiej opinii decyduja przede wszystkim nastepujace wnioski z analizy procedur budzetu
partycypacyjnego, jak i z efektéw stosowania tych procedur.

1. Budzet partycypacyjny jest jedyna zorganizowang formg, w ktérej mieszkancy wypowiadaja
sie o ich preferencjach odnoszacych sie do finanséw gminy przed przedtozeniem przez
burmistrza projektu budzetu Radzie i RIO. Zgtaszajac wnioski do budzetu partycypacyjnego
nie majg informacji o tym, co burmistrz zamierza finansowaé srodkami budzetowymi, a ich
aktywnos¢ w sprawach budzetu ma sie ograniczy¢ do mozliwosci zgtaszania matych, a wiec
i raczej mato istotnych projektéw lokalnych. Tworzymy wiec sprzeczne z sama ideg
samorzadnosci i partycypacji mieszkannicow widzenie budzetu jako dokumentu, o ktoérego
tresci w 99% decyduje burmistrz i Rada, a tylko w pozostatej cze$ci — mieszkancy.

2. O tym, Ze budzet partycypacyjny nie powoduje wyraznego zwiekszenia zainteresowania
mieszkancoéw zarzgdzaniem (w proponowanym im ksztatcie) finansami gminy, swiadczy
réwniez niskie zainteresowanie udziatem w procedurze zgtaszania i gtosowania wnioskow
(frekwencja w granicach 6% uprawnionych do udzialu w gtosowaniu), jak i mata liczba
zgloszonych wnioskéw. Prowadzi to do sytuacji, w ktérej w budzecie partycypacyjnym

9 Nie uzywamy terminu ,budzet obywatelski”, gdyz oryginalnie (i do dzis w literaturze anglojezycznej - jako
citizens’ budget) oznaczal on dokument zawierajacy napisanym przystepnym jezykiem opis budzetu -
wykorzystywany albo do prezentacji projektu budzetu przed jego uchwaleniem, albo jako czytelna dla
obywateli forma prezentacji uchwalonego budzetu lub sprawozdania z jego wykonania.

10 Watpliwosci budzi fakt, ze w pracach zespotu uczestniczy¢ moga osoby, ktére — jako mieszkancy gminy -
ztozyli wniosek o finansowanie wskazanych zadan z budzetu obywatelskiego
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zostaty ujete projekty, za ktérych finansowaniem glosowato tylko kilka oséb, a w skrajnym
przypadku - jedna(!) osoba.

3. Propozycje zmian instrumentéw zwiekszajgcych czynny udziat mieszkancow w zarzadzaniu
finansami przedstawiono w rekomendacyjnej cze$ci raportu.

7.4. Procedury udzielania i rozliczania dotacji
Dotacje udzielane z budzetu gminy Glogéw Matopolski stanowig wazng czes$é ich budzetuy,

stanowigc - zaleznie od roku - od ok. 8 do prawie 12% wszystkich wydatkéw budzetu gminy.

Tabela 34. Dotacje udzielane z budzetu gminy Glogéw Matopolski w latach 2018-2023

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018-2023

Wyszczego6lnienie
tys. zt

Dotacje og6tem 9.733,6 11.642,2 10.873,8 10.559,4 13.628,2 15.958,5 72.395,8
— dla niepublicznych jednos-

tek systemu o$wiaty 2.549,1 2.737,6 3.0653 3.5068 3.9958 4.807,1 20.661,8
- dla]STiich zwigzkéw 1.443,2 18976 3.3779 3.600,1 3.797,2 4.387,5 18.503,5
- dla organizacji pozarzado-

wych 2.146,4 2.558,0 1.5457 1.0085 2.759,3 3.129,5 13.147,5
- dla instytucji kultury 1.852,0 15810 1.590,0 1.672,5 2.197,0 2.553,0 11.4455
- nazadania przekazywane

na podstawie porozumien

z innymi JST 1.149,6 1.679,0 798,7 342,4 478,8 524,6 4.973,1
- pozostate 593,2 1.189,1 496,2 429,1 400,2 556,7 3.664,4

Wydatki ogétem = 100

Dotacje og6tem 7,8 9,4 8,1 8,5 11,0 11,8 9,5

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan Rb-28s z wykonania wydatkéw budzetu gminy
Gtogow Matopolski

Wiekszos$¢ dotacji jest przyznawana w trybie pozakonkursowym, gdyz krag beneficjentow
inalezne im kwoty okre$lane sg albo przez przepisy ustanawiajgce konkretne dotacje, albo
dotycza jednostek (instytucji) podlegtych gminie, albo tez ustalane sg3 w drodze porozumien
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkami. Wedtug naszych obliczen
dotacje ,pozakonkursowe” stanowity w latach 2018-2023 ok. 77% wszystkich dotacji udzielonych
z budzetu gminy.

Watpliwosci i zastrzezenia moze natomiast budzi¢ obowigzujacy tryb i praktyka udzielania
dotacji, ktére wymagajg przeprowadzenia konkursu wnioskéw o dotacje i ktérych przyznanie
konkretnym podmiotom zalezy od uznania dotujacego. Watpliwosci te dotycza z jednej strony
sktadu zespotu przygotowujacego decyzje dotacyjne burmistrza — nie jesteSmy przekonani do
stusznos$ci koncepcji statego sktadu zespotu opiniujacego, jak i sposobu funkcjonowania tego
zespotu, widocznego np. w zastanawiajacej zgodnosci ocen poszczegdlnych wnioskéw o dotacje
formutowanych przez wszystkich cztonkéw zespotu.

Analiza przekazanej nam dokumentacji postepowan w sprawach dotacji moze réwniez
wskazywa¢ na zaangazowanie w procedury dotacyjne os6b powigzanych z podmiotami
wnioskujacymi o przyznanie dotacji, a wiec 0séb, ktére z urzedu powinny by¢ z tych postepowan
wyltgczone. Na podstawie otrzymanych dokumentéw nie potrafimy jednak stwierdzié, czy
przypadKi takie miaty miejsce, ani czy doszto do faworyzowania wybranych podmiotéw. Uzna¢
jednak musimy, Ze obowiazujacy tryb rozpatrywania wnioskéw o dotacje nie jest dostatecznie
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przejrzysty. Podobne wnioski formutowaty juz zreszta wczesniej instytucje zewnetrzne kontro-
lujgce gmine Gtogéw Matopolski.

Nasze watpliwosci budza tez wynikajace z przegladu dostarczonych nam dokumentéw zasady
i praktyka dokonywania formalnego rozliczenia wykonania dotowanych zadan i wykorzystania
udzielonych dotacji, jednak bez wgladu w kompletng dokumentacje wykonania zadania i wyko-
rzystania sSrodkow z dotacji stawianie konkretnych zarzutéw byloby bezpodstawne. Zauwazy¢
jednak nalezy, Ze rozliczenie dotacji nigdy nie bedzie w peini poprawne, jesli organ dotujgcy nie
dokonana rzetelnej kontroli wykonania samego zadania.

7.5. Procedura budzetowa

Ustalenie trybu prac nad sporzadzeniem i przedstawieniem Radzie projektu uchwaty budzetowe;j
wraz z dokumentami, ktérych opracowania wymaga Rada na podstawie przepiséw art. 234
Ustawy o finansach publicznych. Jest oczywiste, Ze sposéb, w jaki zaprojektowany zostanie
przebieg prac nad opracowaniem projektu uchwaty budzetowej moze mie¢ istotny wptyw na
ksztatt projektu uchwaty, a przez to - i na ostateczny ksztatt uchwaty budzetowe;j.

W kadencji wtadz samorzadowych 2018-2023 ostatnim dokumentem okreslajacych tryb prac nad
przygotowaniem uchwaly budZetowej jest zarzadzenie nr 120.12.2023 burmistrza Glogowa
Matopolskiego z dnia 2 paZdziernika 2023 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej na 2024 r. W zarzadzeniu tym burmistrz:

-  postanowit o powotaniu zespotu, ktéry w terminie do 10 listopada 2023 r. miat przedstawié¢
burmistrzowi zatozenia do projektu budzetu na rok 2024,

- zobowigzat kierownikéw gminnych jednostek, pracownikéw urzedu miejskiego do
opracowania i przedtozenia Skarbnikowi Gminy w terminie do 30 paZdziernika 2023 r.
projektéw planéw zadan rzeczowych do ujecia w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok

- zobowigzat dyrektoréw gminnych instytucji kultury do opracowania i przedtozenia
Skarbnikowi Gminy w terminie do 15 pazdziernika 2023 r. projektéw plandéw zadan
rzeczowych do ujecia w projekcie uchwaty budzetowej na 2024 rok,

-  postanowil, ze wydatki na wynagrodzenia maja by¢ kalkulowane z uwzglednieniem
podwyzki wynagrodzen o 5%, jednak bez okre$lenia daty tej podwyzki i bez wytycznych
w kwestii planowanego zatrudnienia,

-  postanowil, ze wydatki za media (gaz, energia, woda) zaplanowa¢ wedtug podpisanych
umow, co jednak nie zawsze oznacza jednoznaczne okreslenie kwoty, ktéra powinna by¢
zaplanowana na wskazane cele,

—  okreslit indywidualng odpowiedzialnos¢ wskazanych pracownikéw urzedu za opracowanie

fragmentow planu dochodéw i wydatkéw budzetowych,

okreslit wzory formularzy planistycznych.

Taki sposéb okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej jest - naszym zdaniem -

nielogiczny i niepelny, gdyz:

- wprowadzajac termin zatoZenia do projektu budzetu nie okreslono wymaganej tresci tych
zalozen,

- termin przedlozZenia burmistrzowi zatozen ustalono w taki sposdb, Ze zatoZenia nie mogg juz
mieé realnego wptywu na ksztatt projektu budzetu, gdyz zasadnicze prace planistyczne
musiaty zosta¢ juz wczesniej, a do koficowego terminu przediozenia projektu uchwaty
budzetowej Radzie i RIO pozostawato juz tylko kilka dni roboczych,

- zlecajac opracowanie fragmentéw planu nie sformutowat — poza przytoczonymi powyzej —
zadnych wytycznych okreslajgcych np. priorytety budzetowej i parametry kalkulacyjne,

—  nie okreslit zasad i kryteriéw planowania nowych zadan inwestycyjnych.

Postanowienie o obowigzkowym ustaleniu zatozen do projektu uchwaty budzetowej jest — chociaz
niewymagane formalnie — w petni uzasadnione, co wiecej , powinno ono stanowi¢ zaré6wno
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formalng, jak i merytoryczng podstawe konstrukcji budzetu. Ustalenie zatozen ma jednak sens
tylko wtedy, gdy dokonywane jest na poczatku, a nie na koncu prac planistycznych. Wczesne
ustalenie zatozen nie tylko porzadkuje merytorycznie prace planistyczne i sprzyja logicznej
spo6jnosci planu dochodéw i wydatkéw, ale umozliwia konsultacje z mieszkaricami, dajac im w ten
sposéb realny wptyw na ksztatt budzetu.

Taka koncepcja zarzadzenia o trybie prac nad projektem uchwaty budzetowej zostata — niestety —
powtdérzona w zarzgdzeniu nr 120.24.2024 burmistrza Gtogowa Matopolskiego z dnia 6 wrzesnia
2024 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej na 2025 r.

7.6. Jawnosc¢ i przejrzystos¢ gospodarki finansowej

Gmina Glogéw Matopolski speinia podstawowe wymagania odnoszace sie do jawnosci finanséw
publicznych. Na stronie internetowej Urzedu Miejskiego publikowane sg wszystkie najwazniejsze
dokumenty budzetowe, a wiec m.in. projekt uchwaly budzetowej, uchwaty w sprawach
dotyczacych podatkéw, uchwata budzetowa i uchwaty zmieniajace budzet gminy w trakcie roku
budzetowego, sprawozdanie z wykonania uchwaty budzetowej. Publikowane s3 tez okresowe
(kwartalne) sprawozdania budzetowe. Urzad Miejski udostepnia ponadto transmisje z obrad Rady
(dostepne na zywo i archiwizowane na stronie Urzedu), oraz wyniki wszystkich gtosowan.
Nieaktywny jest natomiast modut ,Rejestr uchwat”.

Na stronach Urzedu nie ma réwniez wynikéw kompleksowych kontroli finanséw gminy,
przeprowadzanych co cztery lata przez Regionalng Izbe Obrachunkowa

Informacji finansowych nie znajdziemy natomiast na stronach internetowych samorzadowych
0s6b prawnych, a wiec obu instytucji kultury i sp6tki EkoGtog.

W dziataniach podejmowanych przez wtadze gminy w ostatnich latach nie wida¢ jednak dazenia
do zapewnienia mieszkancom tatwego dostepu do materiatéw obrazujacych w czytelny sposéb
stan finans6w gminy i dzialania podejmowane przez organy gminy w ramach zarzadzania
finansami. Dotyczy to w szczegdlnos$ci niepodejmowania prac nad sporzadzeniem i udostepnie-
niem mieszkancom takich dokumentéw jak:

- zalozenia budzetu na kolejny rok, publikowane we wczesnej fazie prac budzetowych,

-  budzet obywatelski, czyli czytelne przedstawienie projektu uchwaty budzetowej i uchwa-
lonego budzetu gminy, skoncentrowane na zagadnieniach bezposrednio wptywajgcych na
poziom i jako$¢ Zycia mieszkancow,

- wykaz zadan inwestycyjnych przewidzianych — na etapie prac nad projektem uchwaty
budzetowej — do finansowania z budzetu gminy.
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8. Rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonej analizy wskazanych na wstepie raportu dokumentéw, poddajemy
pod rozwage wladz gminy rozwazenie nastepujacych dziatan, stuzgcych eliminacji opisanych
w raporcie nieprawidtowosci i przeciwdziatanie niekorzystnym tendencjom i zagrozeniom dla
stabilnego, zgodnego z oczekiwaniami mieszkancéw, rozwoju gminy.

1.

10.
11.

Dokona¢ zmian w procedurze udzielania i rozliczania dotacji dla organizacji pozarzadowych

(stowarzyszen, fundacji) polegajacych na:

- publikowaniu rekomendacji zespotu/zespotéw opiniujgcych wnioski o dotacje, wraz ze
wskazaniem sktadu zespotu,

- wymaganiu od cztonkéw zespotu/zespotéw opiniujacych wnioski o dotacje sktadania
oSwiadczen (oddzielnie dla kazdego wniosku o dotacje) o niezachodzeniu przyczyn —
okreslonych w art. 24 Kodeksu postepowania administracyjnego, powodujacych
konieczno$¢ wytgczenia pracownika urzedu z postepowania,

- ponownej analizy wnioskéw i zastrzezen dotyczacych procedur dotacyjnych, zawartych
w  wystapieniach pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli i Regionalnej Izby
Obrachunkowej.

Zrezygnowal z praktyki powotywania jednego, statego zespotu opiniujacych wnioski
o dotacje i rozliczenia dotacji.

Zlikwidowa¢ Straz Miejska lub w zasadniczy sposob zwiekszy¢ jej stan kadrowy oraz
rozwazy¢ nadanie Strazy Miejskiej statusu odrebnej od Urzedu Miejskiego jednostki
budzetowe;j.

Przeanalizowa¢ udzielane ulgi w podatkach i optatach lokalnych oraz rozwazy¢ stosowanie
stawek maksymalnych w wybranych grupach podatkowych.

Kontynuowa¢ dziatalnos¢ pozwalajacg na budownictwo jedno i wielorodzinne zwiekszajac
tym samym liczbe mieszkancéw gminy.

Kontynuowacé dziatalnos¢ pozwalajgca na rozwdj przedsiebiorczosci w rejonie skrzyzowania
drogi krajowe 9 oraz drogi wojewddzkiej 869.

Monitorowa¢ poziom wynagrodzen przy jednoczesnym utrzymaniu wymagan dotyczacych
umiejetnosci i wiedzy pracownikow.

Zmieni¢ procedury doboru i kontroli projektéw oraz zwiekszy¢ przejrzystos¢ budzetu
obywatelskiego.

Bada¢ satysfakcje mieszkancéw z funkcjonowania komunikacje zbiorowej i w miare
mozliwosci zwieksza¢ czestotliwo$¢ kursowania na gtéwnych trasach.
Przystapic¢ do prac nad nowa strategig rozwoju gminy.

Przygotowaé wieloletni plan inwestycyjny lub liste planowanych inwestycji obejmujacych
wszystkie (niezaleznie od wartosci) wydatki majatkowe i uwzglednié¢ je w wieloletniej
prognozie finansowe;j.
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12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

Urealni¢ wieloletnig prognoze finansowg ST - prognozowany wzrost m.in. wynagrodzen jest
ponizej przewidywanych przez Ministerstwo Finanséw danych makroekonomicznych.

Wylaczy¢ referat osrodka sportu i turystyki ze struktury Urzedu Miasta.

Rozwazy¢ opracowanie i publikacje przewodnika budzetowego - dokumentu przedstawiaja-
cego uchwate budzetowa w prosty i zrozumiaty dla mieszkancéw sposéb.

Zobowigza¢ kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych do statej aktualizacji ich
stron internetowych.

Przeprowadzi¢ analize sposobu identyfikacji potencjalnych beneficjentow przez Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Poréwna¢ przyjete w Glogowie Matopolskim stawki podatkéw lokalnych z tymi, ktdre
obowigzuja w sgsiednich gminach jako element promowania przedsiebiorczosci (np. podatek
od $rodkéw transportowych) .

Rozwazy¢ celowo$¢ dalszego stosowania doptat do ceny wody i ceny za odprowadzanie
Sciekow.
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