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UCHWALA NR //’/“ ey
RADY MIEJSKIEJ W GLOGOWIE MALOPOLSKIM

z dnia 7 sierpnia 2025 r.

w sprawie odmowy wyrazenia zgody na zmian¢ warunkow zatrudnienia radnej.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1465 ze zm.)

Rada Miejska w Glogowie Malopolskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska w Glogowie Malopolskim, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 2 lipca 2025 r. odmawia
wyrazenia zgody na zmiang¢ warunkéw zatrudnienia radnej Pani Aldony Napieracz, zatrudnionej
w Podkarpackim Oddziale Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na stanowisku
Naczelnika Wydziatu.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Glogowie
Matopolskim

Aldona Napieracz

BUR RZ

RADCA PRAWNY kocaylas

g
%ﬁl 1D 1
Id: 0%&%)%3?‘/4-4304-835@-@’036%8|ADB. Projekt Strona 1



Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 2 lipca 2025 r. Podkarpacki Oddzial Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa zwracil siec do Rady Miejskiej w Glogowie Malopolskim z informacja o zamiarze dokonana zmiany
warunkow zatrudnienia radnej Rady Miejskiej w Glogowie Matopolskim Pani Aldony Napieracz, zatrudnionej
w Podkarpackim Oddziale Regionalnym ARIMR na stanowisku Naczelnika Wydzialu. Wnioskodawca
wskazal, ze zamierzona zmiana ,jest elementem szerszego procesu reorganizacji, wynikajacego z potrzeby
racjonalizacji zasoboéw kadrowych oraz dopasowania zakreséw obowiazkow do aktualnych potrzeb instytucji
jaka jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.”

Przed podjeciem uchwaty Rada Miejska w Glogowie Matopolskim zwrécita si¢ do wnioskujacego
pracodawcy o przedstawienie dodatkowych wyjasnien, ktére pozwolilyby na stwierdzenie zaistnienia badz
niezaistnienia przeslanek okreslonych w art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Rada zapoznala sie réwniez ze stanowiskiem w sprawie przedstawionym przez Panig radng Aldong Napieracz,
ktorej dotyczy przedmiotowy wniosek.

Pismem z dnia 17 lipca 2025 r. Podkarpacki Odzial Regionalny ARiMR poinformowal, ze Rada Miasta
moze odméwié zmiany warunkéw pracy dla radnego, ale tylko w $cisle okreslonych sytuacjach. Powolujgc sig
na orzecznictwo sadowoadministracyjne, pracodawca ten wskazal, ze chodzi o sytuacje, gdy zmiana warunkow
pracy jest zwiazana z wykonywaniem przez radnego mandatu. Natomiast jesli zmiana warunkow pracy nie ma
zwigzku zmandatem radnego, rada nie powinna blokowa¢ decyzji pracodawcy. Pracodawca, wyrazajac
nadzieje, ze Rada Miasta uzna interesy Agencji oraz jego prawo do doboru pracownikéw w sposob
zapewniajacy najlepsze wykonywanie realizowanych zadan, wniost o niezwloczne uwzglednienie jego wniosku
i udzielenie odpowiedzi.

Pani radna Aldona Napieracz wyjasnila, ze obowiazki radnej i Przewodniczacej Rady Miejskiej w Glogowie
Matopolskim, a w szczegélnosci udzial w sesjach Rady, obecnos¢ na posiedzeniach komisji Rady, pelnienie
dyzur6w w biurze Rady, przyjmowanie interesantow, spotkania z mieszkancami, reprezentowanie Rady na
uroczystosciach i imprezach okolicznosciowych, atakze przygotowywanie si¢ do sesji ianaliza projektow
dokumentéw procedowanych przez Rade, sa absorbujace czasowo na tyle, ze aby pogodzi¢ sprawowanie
mandatu z obowigzkami zawodowymi w ARIMR, radna musi korzysta¢ w tym celu z urlopu wypoczynkowego
albo z mozliwosci wyjsé w celach prywatnych, ktore nastgpnie jest zobowigzana odpracowac. Przewodniczaca
wyjasnila, ze zuwagi na skale zaangazowania zwigzang z pelniona funkcja, wykorzystuje swoj urlop
wypoczynkowy i permanentnie réwniez korzysta zwyjs¢ wcelach prywatnych zobowiazkiem ich
odpracowania. Przewodniczaca wskazata, ze wten sposob pelniona przez nig funkcja rzutuje na
dyspozycyjnosé w miejscu pracy, wszczegélnosci na udzial w spotkaniach, naradach i pozostawanie
w dyspozycji przetozonych. Stad tez podjeta zostala proba pozbawienia jej stanowiska Naczelnika Wydziatu.
Pracodawca Pani radnej Aldony Napieracz, jej zdaniem, chce by na jej stanowisku byla zatrudniona osoba
dyspozycyjna i nie zaangazowana w petnienie funkcji publicznej.

Stosownie do dyspozycji art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r., poz. 1465 ze zm.) rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy,
ktorej jest czfonkiem. Rada gminy odméwi zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawg
rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane zwykonywaniem przez radnego mandatu. Zgodnie
zutrwalonym orzecznictwem sadowym, zgoda rady gminy wymagana jest rowniez dla dokonania
pracownikowi, ktory jest radnym zmiany warunkéw zatrudnienia.

Jak stwierdzil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2007 r., sygn. akt: 11l PK 36/07 Decyzj¢
o wyrazeniu zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym pozostawiono dyskrecjonalnej ocenie samej rady.
ktéra swobodnie decyduje, czy zgody takiej udzielié, czy tez nie. Tylko w jednej sytuacji, opisanej w art. 25 ust.
2 zdanie drugie ustawy, rada nie moze swobodnie decydowaé o wyrazeniu albo niewyrazeniu zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym, lecz musi odmowié udzielenia tej zgody. We wszystkich pozostalych
sytuacjach swobodna uznaniowa decyzja nalezy tylko do niej. Przyjecie wykladni omawianego przepisu
sugerowanej przez strong pozwang prowadzitoby do wniosku, ze w kazdef sytuacji, gdy podstawq rozwigzania
stosunku pracy radnego nie sq zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez niego mandatu, rada ma obowigzek
wyrazi¢ zgode na rozwiqzanie stosunku pracy zradnym, czego nie sposob wyinterprefowac z dostownej
tresci art. 25 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o samorzqdzie gminnym. Podobne stanowisko przyjal Wojewodzki
Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 27 lutego 2008 r., sygn. akt [Il SA/Kr 992/07, stwierdzajac,
ze ., Przyjecie stanowiska, ze w kazdym przypadku, gdy podstawq rozwiqzania stosunku pracy z radnym bylyby
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zdarzenia niezwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada musiafaby wyrazié¢ zgodg (uwzglednic
wniosek pracodawcy radnego), prowadzifoby do znacznego ograniczenia ochrony radnego i mogloby miec
istotny megatywny wplyw na jego prace w radzie gminy, gdyz z obawy przed utratq pracy radny mogtby
zaniedbywac swoje obowigzki. Gdyby ustawodawca chcial narzucié radzie dodatkowe ograniczenia
w udzielaniu zgody, to wyraznie zaznaczylby to w tresci ustawy o samorzgdzie gminnym. Skoro takiego
ograniczenia nie ma, to nie mozna go domniemywac, gdyz swoboda rady w odmawianiu zgody jest korzystna
dla radnego, a domniemywanie ograniczen byvloby domniemywaniem mniejszej ochrony radnego.”

Rada Miejska w Glogowie Matopolskim podziela stanowisko, ze celem przepisu art. 25 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym jest ochrona radnych przed ewentualnym naciskiem lub represjg ze strony
pracodawcow, co mogloby wplynac na niezalezno$¢ wykonywania mandatu oraz zakloci¢ réwnowage miedzy
obowiazkami zawodowymi i spolecznymi.

Po analizie sprawy, w tym zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami radnej Pani Aldony Napieracz, Rada Miejska
uznata, ze zprzedstawionych przez Pracodawce informacji wynika, ze przyczyna planowanej zmiany
warunkow zatrudnienia jest reorganizacja zakladu pracy. Rada stwierdza jednak, ze wskazana reorganizacja
w istotnej mierze jest wynikiem absencji radnej, wynikajacej z wykonywania przez nig funkcji
Przewodniczacej Rady (m.im. udzialu w sesjach, komisjach, reprezentowaniu organu gminy na zewnatrz).
Rada uznaje zatem, Zze zamierzona zmiana warunkéw zatrudnienia pozostaje w bezposrednim zwigzku

z wykonywaniem mandatu radnej.
W s$wietle powyzszego, na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, rada jest zobowigzana

odmowié zgody, poniewaz planowana zmiana stosunku pracy jest nastgpstwem pelnienia mandatu radnej,
a tym samym moglaby wplyna¢ na ograniczenie jej niezaleznosci i swobody wykonywania funkcji publicznej.
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