UZASADNIENIE
do uchwaly nr ............ Rady Miejskiej w Glogowie Matopolskim
- 1) [—— w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Nr 1/2023 terenu potozonego w miescie Glogow Malopolski

Przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Gtogowie Matopolskim jest wynikiem realizacji uchwaty nr
LXIV/770/2023 Rady Miejskiej w Gtogowie Matopolskim z dnia 23 lutego 2023 r. w sprawie przystapienia do
sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nr 1/2023 terenu potozonego w miescie
Glogéw Matopolski, zwana dalej planem.

Przedmiotem planu jest przeznaczenie pod tereny: ustug lub produkcji, drogi gtownej ruchu
przyspieszonego, drogi gitéwnej, drogi dojazdowej, komunikacji drogowej wewnetrznej, komunikacji kolejowe;j,
komunikacji lotniczej, lasu, zieleni naturalne;.

Giownym celem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest stworzenie, w formie prawa
miejscowego, takich warunkéw zagospodarowania terenu, ktére pozwolg maksymalnie podnie$¢ walory
terenu objetego tym planem.

Istotnym elementem opracowanego planu jest odzwierciedlenie polityki przestrzennej miasta i gminy
Gtogéw Malopolski, okreslonej w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Gtogéw Matopolski. Przeprowadzona analiza zgodnosci zapisdw planu miejscowego ze
Studium, o ktérym mowa powyzej wskazuje, ze przedmiotowy plan, nie narusza ustalen Studium.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, do ustanowienia,
ktérego uprawniajg Rade przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.). Do planu stosuje sie przepisy przejéciowe zawarte w
art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 ze zm.).

W trakcie realizacji planu miejscowego zawiadomiono wymagane przepisami prawa instytucje oraz
ogloszono w prasie i poprzez obwieszczenie na tablicy Urzedu Miejskiego w Glogowie Matopolskim o
przystgpieniu do opracowania planu miejscowego oraz o terminie sktadania wnioskow.

Nie ustalajgc zasad i warunkow scalenia i podziatu nieruchomosci dia terenéw 1KL i 1ZN organ kierowat
sie miedzy innymi wyrokiem NSA z dnia 23 maja 2023 r. Il OSK 480/22 ,Jezeli stan faktyczny danego terenu
objetego planem nie daje podstaw do zamieszczania w planie ustalenn wymienionych w art. 15 ust. 2 pkt 8
u.p.z.p. (to jest dotyczgcych szczegdtowych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci), to ich brak
nie moze stanowi¢ o niezgodno$ci planu z prawem”.

Operator Gazociggéw Przesytlowych GAZ SYSTEM S.A. opinig z dnia 18 pazdziernika 2024 r.
wnioskowat o wpisanie zapisow: ,wszelkie inwestycje, uzbrojenia terenu, roboty budowlane, projekty i prace
zagospodarowania terenu prowadzone w strefie kontrolowanej gazociaggu DN 150/100 podlegajg uzgodnieniu
u operatora gazociggu w zakresie zgodnosci z przepisami odrebnymi’. Zgodnie z wyrokiem WSA we
Wroctawiu Il SA/Wr 112/14 oraz innymi formutowanie w planie miejscowym wszelkiego rodzaju zapisow: ,za
zgoda zarzadcy”, ,po uzgodnieniu z zarzgdcg” i inne tym podobne wskazywane sg jako naruszenie art. 15 ust.
2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nakiadanie obowigzkéw w postaci
koniecznosci uzyskania zgod, uwzglednienia warunkow i zasad ustalanych przez okreslone podmioty stanowi
wykroczenie poza kompetencje przyznang mocg art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. W zakresie koniecznosci
przestrzegania granic kompetencji ustawowej oraz dziatania na podstawie i w granicach prawa nalezy przyjac,
ze organ stanowigcy, podejmujac akty prawne (zarowno akty prawa miejscowego, jak i akty, ktore nie sg
zaliczane do tej kategorii aktow prawnych) w oparciu o norme ustawowa, musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

W zakresie proponowanego, takze przez operatora gazociagéw przesylowych zapisu: ,dopuszcza sie
mozliwos¢ przebudowy, modernizacji oraz budowy nowych gazociagéow wysokiego cisnienia” — powyzsze
dopuszczenie mozliwe jest do wprowadzenia, tylko i wylgcznie w granicach istniejgcej, wskazanej w planie
miejscowym strefy kontrolowanej. Studium wskazuje przebieg istniejgcego gazociggu DN 150 wraz ze strefg
kontrolowana, i odsyla w swoich ustaleniach do przepiséw odrebnych. W ramach granic ustalonej strefy
kontrolowanej mozliwe sg roboty budowlane polegajgce takze na przebudowie istniejacego gazociggu lub
budowie nowego pod warunkiem, braku koniecznosci zmiany zasiegu strefy kontrolowanej ustalonej w mpzp.
Niemozliwe i naruszajgce przepisy prawa oraz zapisy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego jest dopuszczenie lokalizacji sieci przesytowych na catym obszarze planu bez ich wskazania
(patrz wyrok WSA we Wroctawiu 1l SA/Wr 361/22).

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego pismem nr LOZ-2.64.1062.2024.ULC.3 z dnia 7 listopada 2024 r.
wniost uwagi do projektu planu: w par. 11 pkt 1 — zmieni¢ istniejgcy zapis: ,ustala sie strefe ograniczen w
zagospodarowaniu terenu od obszaru kolejowego” na nowy zapis o treéci: ,ustala sie strefe ograniczen w
zagospodarowaniu terenu od obszaru kolejowego i lotniska”. Plan nie ustala ,strefy ograniczen w
zagospodarowaniu terenu od lotniska”. Zgodnie z par 11 pkt 3 plan ustala ptaszczyzny ograniczenia wysokosci



obiektow naturalnych i sztucznych, w tym obiektéow budowlanych, zgodnie z rysunkiem planu. Wobec
powyzszego proponowany zapis w pkt 1 pisma ULC jest niemozliwy do wprowadzenia. Pozostate zapisy
zostaly wprowadzone do tekstu planu.

Zgodnie z postanowieniem Zarzgdu Wojewodztwa z dnia 12.11.2024 r. warunki zawarte w
postanowieniu zostaly wprowadzone do planu. Postanowieniem z dnia 03.02.2025 r. Zarzgd Wojewodztwa
uzgodnit projekt pozytywnie, jednak ze wzgledu na wejécie w zycie audytu krajobrazowego, przestano
ponownie projekt do uzgodnienia. W zakresie ochrony i ksztaltowania $rodowiska i krajobrazu oraz ochrony
przyrody uwzgledniono czesciowe potozenie obszaru planu w granicach krajobrazu priorytetowego |D_724,
Kod krajobrazu: 18- 512.51-31, podtyp: 14b. W zakresie audytu krajobrazowego projekt zostat uzgodniony
pozytywnie.

Zgodnie z postanowieniem znak O/RZ.Z-3.438.33.2024.2.1U Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i
Autostrad z dnia 29 pazdziernika 2024 r. zmieniono nieprzekraczalne linie zabudowy.

Zgodnie z ponownym pismem nr OT-DL.402.165.2024.8 Operatora Gazociggéw Przesytowych GAZ
SYSTEM S.A. z dnia 7 lutego 2025 r. przeredagowano §13 z zastrzezeniem jak wyzej. Projekt po korektach
zostat ponownie przekazany do opiniowania w niezbednym zakresie.

W zakresie pisma GDDKIA z dnia 27.06.2025 r., w ktorym zawarto wniosek o zamieszczenie w planie
zapisdw dotyczgcych reklam, zgodnie z art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
sytuowanie matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen jest zastrzezone
dla uchwaty okreslajacej zasady i warunki sytuowania takich obiektéw. Zapis wykracza poza zakres art. 15
ustawy o pizp i nie moze by¢ wprowadzony do mpzp.

W zakresie ponownego pisma OT-DL.402.165.2024.10 Operatora Gazociggoéw Przesylowych GAZ
SYSTEM S.A wprowadzono wnioskowane zapisy do mpzp.

Projekt planu uzyskat wymagane przepisami prawa uzgodnienia oraz opinie, w tym m.in. Gminnej
Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;j.

W toku opracowywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie zaszta potrzeba
wystapienia o zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze ze wzgledu na potozenie
obszaru planu w granicach miasta Gtlogow Matopolski, tym samym zastosowanie ma art. 10a ustawy z dnia 3
lutego 1995 r. o ochronie gruntdéw rolnych i leSnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82).

W toku opracowywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uzyskano zgode
Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego na przeznaczenie na cele nierolnicze i niele$ne gruntéw lesnych o
powierzchni 2,0605 ha, zgodnie z Decyzjg z dnia 08.09.2025 r. (nr pisma RG-1.7151.22.2025.KG) oraz
czesciowa zgode Ministra Klimatu i Srodowiska na przeznaczenie na cele nierolnicze i nieleéne gruntéw
leénych o powierzchni 5,0638 ha, zgodnie z Decyzjg z dnia 20.08.2025 r. (nr pisma DLt-
ZNL.8130.51.2025.AG). Nie uzyskano zgody na przeznaczenie niele$ne 3,3414 ha gruntow lesnych,
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa, potozonych w sgsiedztwie Rezerwatu Przyrody Bor. Wobec powyzszej
sytuacji podjeta zostata decyzja o wylgczeniu z opracowania terenéw na ktérych nie zostata uzyskana zgoda
na przeznaczenie na cele niele$ne. Zgoda na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych nie byta wymagana.

Projekt planu zostat wytozony do publicznego wgladu w dniach od 8 pazdziernika 2025 r. do 7
listopada 2025 r. Dyskusja nad przyjetymi rozwiazaniami odbyfa sie w dniu 21 pazdziernika 2025 r. Do
wylozonego projektu nie wplynetly jakiekolwiek uwagi.

W oparciu o art. 42 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.
j.Dz.U. z 2024 r. poz. 1112 ze zm.) przeprowadzono procedure dotyczaca strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko.

Sposob realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2 ustawy:

W zakresie wymagan fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury ustalenia planu okreslaja
parametry ksztattowania zabudowy w dostosowaniu do istniejgcej zabudowy w obszarze planu.
Przewazajgcym typem przeznaczenia terenu w obszarze objetym planem sg tereny ustug lub produkcii, dla
ktérych parametry dostosowano do lokalnych waloréw architektonicznych i krajobrazowych.

Projekt planu miejscowego uwzglednia szczegdlne regulacje ochrony krajobrazu wynikajgce z audytu
krajobrazowego dla wojewddztwa podkarpackiego. W zakresie wymagan ochrony $rodowiska, krajobrazu i
przyrody uwzgledniono takze czesciowe potozenie obszaru objetego planem w granicach otuliny rezerwat
przyrody ,Bor".

W projekcie planu nie ustala sie zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym
krajobrazow kulturowych, oraz débr kultury wspélczesnej — ze wzgledu na brak przedmiotu.

Zapisy planu w zakresie wyznaczania miejsc postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowg uwzgledniajg potrzeby oséb ze szczegdélnymi potrzebami, w zakresie dostgpnosci terenow
zabudowy dla tych oséb przyjeto ustalenia w zakresie ksztattowania uktadu komunikacyjnego obszaru,
zapewniajacego dojazd do wszystkich nieruchomosci w jego granicach, ktére uwzgledniono zgodnie z
uniwersalnym projektowaniem.



Ustalenia planu wykorzystujg w petni walory ekonomiczne przestrzeni. Uwzgledniono prawo wiasnosci
poprzez wytozenie do publicznego wgladu w trakcie, ktérego uwzgledniano w maksymalny mozliwy sposéb
uwagi zainteresowanych os6b Na obszarze nie wystepujg tereny, dla ktorych nalezato zapisac zakazy i nakazy
w zakresie obronnoéci panstwa. Potrzeba interesu publicznego zostata przeanalizowana i uwzgledniona w
zakresie drég publicznych, a przyjete w planie ustalenia pozwalajg na optymalizacje skutkow finansowych
uchwalenia planu, w szczegolnosci w zakresie dotyczacym budowy drég i infrastruktury, nalezacych do zadan
wiasnych gminy. Waga interesu publicznego zostata przeanalizowana i uwzgledniona.

Udziat spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
zapewniono zgodnie z przepisami art. 17 pkt 1, 9 i 11 ustawy, poprzez mozliwo$¢ sktadania wnioskéw do
planu, zorganizowania wytozenia projektu do publicznego wgladu, organizowania dyskusji publicznej,
wyznaczenia terminu, w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowoéci prawnej mogly wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu. Informacje o tych dziataniach byty
przekazywane do publicznej wiadomosci w sposéb okreslony w przywotanych wyzej przepisach ustawy, w
tym takze przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej. Dokumentacja prac planistycznych pozostaje
dostepna do wglgdu w celu zachowania jawno$ci i przejrzystosci procedur planistycznych.

Sposob realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 3 ustawy:

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy gmina ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposéb
zagospodarowania i korzystania z terenu, wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane w
postaci wnioskow i uwag, zmierzajace do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w
zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spoteczne. Interes prywatny
zostat uwzgledniony w bardzo szerokim zakresie, w szczegélnosci w zakresie przeznaczenia pod zabudowe
gruntéw we wiadaniu osob fizycznych, z uwzglednienie ich wnioskow.

Sposob realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 4 ustawy:

W ustaleniach projekiu planu dazono do minimalizowania transportochionnosci uktadu
przestrzennego, poprzez wykorzystanie do obstugi komunikacyjnej obszaru przede wszystkim istniejgcych
elementow uktadu komunikacyjnego, uzupetniajac w niezbednym zakresie o projektowane drogi publiczne i
wewnetrzne.

Obszar opracowania potozony jest w sgsiedztwie obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej i przy wezle drogi krajowej A4 i drogi krajowej nr 9, Zapisy uchwaty stuzg rozwojowi
nowej zabudowy na terenach ustug lub produkcji. Obszary te nalezy uzna¢ za generalnie przygotowane do
zabudowy w zakresie dostepnosci komunikacyjnej i dostepnosci infrastruktury.

Zgodnosé z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1.

Podejmujgc uchwate w sprawie przystapienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Nr 1/2023 terenu potozonego w miescie Gtogéw Malopolski dokonano analizy dotyczacej
zasadno$ci przystapienia do sporzgdzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami
studium.

Ustalenia planu sg zgodne z trescig Oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Glogdw Malopolski oraz miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego w miescie i gminie Gtogow Malopolski przyjetej uchwatg nr LXVII/636/2018
Rady Miejskiej w Gtogowie Matopolskim z dnia 18 pazdziernika 2018 roku.

Zgodnie z wynikami analiz wykonanych na potrzeby oceny aktualnosci zasadnym jest uruchomienie nowych
terenow budowlanych.

Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy

Analize wplywu ustalen planu na finanse publiczne, w tym budzet gminy przeprowadzono w toku
sporzgdzania prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego, wykonanej na podstawie
przepisu art. 17 pkt 5 ustawy. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze projekt planu w optymalny sposob
wykorzystuje walory ekonomiczne przestrzeni poprzez wykorzystanie pod funkcje zwigzang z aktywnosciag
gospodarczg. Nowe tereny zabudowy ustugowej lub produkcyjnej pozwolg na efektywne zagospodarowanie
przestrzeni oraz osiggniecie korzysci spotecznych. W zwigzku z uchwaleniem projektu planu, nie wystgpi
konieczno&c realizacji ze srodkéw gminy Gtogéw Matopolski budowy drég publicznych i sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej. Wyznaczone w projekcie planu drogi publiczne nie zmieniajg przeznaczenia terenu
wynikajgcego z obowigzujgcego planu zagospodarowania przestrzennego. Z tego powodu nie przewiduje sie
kosztow bedgcych nastepstwem przyjecia projektu planu. Uchwalenie projektu planu miejscowego bedzie
zdecydowanie korzystne dla budzetu gminy. Prognozowane nowe wptywy do budzetu znacznie przewyzsza
ewentualne straty (np. utracony podatek rolny zastgpi znacznie wyzszy podatek od nieruchomosci). Na skutek
uchwalenia projektu planu miejscowego wystgpi wzrost wartosci nieruchomosci na obszarze opracowania.



Przeksztatcenie analizowanego obszaru na tereny ustug lub produkcji stanowi¢ bedzie inwestycje korzystng
dla gminy. Rozwdj nowej zabudowy wzbogaci strukture funkcjonalno-przestrzenng gminy i wptynie na jej
atrakcyjnos¢ pod wzgledem inwestycyjnym, a takze zapewni optymalne warunki rozwoju lokalnej
spotecznosci. Nalezy jednak pamietac, ze celem gospodarki przestrzennej nie jest na ogot maksymalizacja
efektu ekonomicznego, podstawg jest uporzgdkowanie przestrzeni, dobdr funkcji do otoczenia z
uwzglednieniem czynnikéw przyrodniczych i krajobrazowych. Cze$¢ obszaru objetego uchwalg posiada
obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (uchwaty nr: XI/81/99, VIII/87/2003,
XL/374/2009). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wypetnia natomiast dyspozycje zawarte w
Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Glogow Matopolski w zakresie
zmiany przeznaczenia catego obszaru pod ustugi i produkcje, ze wzgledu na pofozenie tego obszaru (drogi,
linia kolejowa, lotnisko) | zwigzane z tym ucigzliwosci, ktére nie predysponujg obszaru do przeznaczenia pod
zabudowe mieszkaniowa.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Nr 1/2023
terenu potozonego w miescie Glogéw Matopolski jest zgodny z politykg przestrzenng Gminy Glogow
Matopolski oraz sporzadzony zostat w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa. Plan nie pozostaje w
sprzecznosci z interesem publicznym, uwzglednia wymagania ochrony $rodowiska oraz tworzy podstawe do
realizacji celu, o ktorym mowa wczesniej.

Biorgc powyzsze pod uwage, Rada Miejska w Gtogowie Matopolskim uznata podjgcie przedmiotowe;
uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Nr 1/2023 terenu
potozonego w miescie Glogow Matopolski za uzasadnione.



